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Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo znak WK.WR.40.18.2025.107 z dnia 08.09.2025 r. (data wptywu do tut.
Urzedu 12.09.2025 r.) dotyczace wnioskéw pokontrolnych kontroli kompleksowe]j gospodarki
finansowej Miasta Jelenia Goéra wnosze zastrzezenia do ustalen zwigzanych z wnioskami
pokontrolnyminr 1 oraz nr 4.

Stosownie do art. 9 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, przy czym zgodnie
Z ugruntowanym orzecznictwem administracyjnym, jak choéby wyrokiem Naczelnej Sadu
Administracyjnego z dnia 29.04.2014 r. sygn. akt | GSK 1489/12, niewtasciwe zastosowanie
moze przybrac forme naruszenia takich przepiséw prawa materialnego, ktére zastosowat albo
miat zastosowac organ administracji publiczne;j.

Miasto Jelenia Géra wnosi zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 8 wrzesnia 2025
r. wskazujac na naruszenie przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu przepiséw
prawa materialnego, a to art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz 483§ 1 k.c.
i art. 476 k.c. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie (niezastosowanie ustawowych przepisow
wynikajacych z Kodeksu Cywilnego).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrola gospodarki finansowej nastepuje w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem oznacza
kontrole gospodarki finansowej w zakresie zgodnosci z Konstytucjg RP, ustawami oraz aktami
wykonawczymi.

Stosownie zas$, do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.
22024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) [Gromadzenie i przeznaczanie sSrodkéw publicznych] jednostki
sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Umowa nr RZ.272.63.2022 z dnia 05.01.2023 r. w § 15 ust. 3 jednoznacznie okreslita,
ze w sprawach nieuregulowanych Umowg stosuje sie Kodeks Cywilny i Prawo zamoéwien
publicznych.
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Prawidtowe okreslenie zakresu obowigzku ustalenia przypadajacych Miastu Jelenia Goéra
naleznosci pienieznych nie jest mozliwe tylko w oparciu o0 § 2 i 11 Umowy, na ktére powotuje
sie Kontrolujacy, ale winno nastgpi¢ réwniez w oparciu o przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, a to Kodeksu Cywilnego oraz § 11 ust. 2 pkt 2 Umowy.

Ponizsza argumentacja stanowi powielenie wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli, do ktérych
Regionalna Izba Obrachunkowa nie odniosta sie w jakimkolwiek zakresie w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 8 wrzesnia 2025r.

Miasto Jelenia Goéra przyznaje, ze zgodnie z tresciag umowy nr RZ.272.63.2022 z dnia
05.01.2023 r. Wykonaweca winien zrealizowa¢ etap |-szy zaméwienia do dnia 05.10.2023 r.
Szczegdlnego podkreslenia wymaga norma wynikajaca z § 4 ust. 1 ww. Umowy, ktéra
kontrolujacy pominat, a mianowicie to, ze: Wykonawca winien z minimum 5 dniowym
wyprzedzeniem (dni roboczych) zawiadomi¢ o dacie gotowosci do odbioru, a Zamawiajgcy
zobowigzany byt do przystgpienia do odbioru technicznego nie pdzniej niz w ciggu 5 dni
roboczych od zgtoszenia.

W dniu 20.10.2023r. (pigtek) Wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru.

Zamawiajacy winien zatem przystapi¢ do odbioru najpézniej do dnia 27.10.2023 r. (piatek),
tj. w ciggu najblizszych 5 dni roboczych od dnia zgtoszenia gotowosci do odbioru.

Zamawiajacy przystgpit do odbioru niezgodnie z obcigzajacym go umownie zobowigzaniem,
tj. wdniu 30.10.2023r. i zakonczyt go w dniu 14.11.2023 .

Po ponownej analizie dokumentacji zdaniem Zamawiajgcego Wykonawca znajdowat sie zatem
w zwtoce z wykonaniem zobowiazania od dnia 6.10.2023 r. do dnia 27.10.2023 r. (22 dni) oraz
od dnia 31.10.2023 r. do dnia 14.11.2023r. (15 dni), tj. tacznie przez 37 dni.

Stosownie do art. 483 § 1 k.c. mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez
zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Strony okreslity kare umowng w § 11 ust. 2 pkt 2
Umowy wiazac podstawe jej naliczania z wystgpieniem zwtoki dtuznika.

Pojecie zwtoki zostato ustawowo zdefiniowane i tak zgodnie z art. 476 k.c. dtuznik dopuszcza
sie zwtoki, gdy nie spetnia Swiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie
spetnia Swiadczenia niezwtocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Nie dotyczy to wypadku, gdy
op6znienie w spetnieniu swiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie réwniez w orzecznictwie i tak zgodnie z wyrokiem z dnia
27 wrze$nia 2013 r., w sprawie sygn. akt | CSK 748/12 Sad Najwyzszy zauwazyt, ze kara
umowna stanowi odszkodowanie umowne i przystuguje wierzycielowi jedynie wtedy, gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
dtuznik ponosi odpowiedzialnosé. Innymi stowy zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary
umownej pokrywa sie z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci kontraktowej dtuznika, ktéry
zwolniony jest od obowigzku zaptaty kary, gdy wykaze, ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania byto nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci.

Z uwagi brak winy dtuznika i powyzsze jednoznaczne uregulowania ustawowe nie mozna byto
obcigzy¢ wykonawcy karg umowng w wysokosci 40.000 ztotych. Zamawiajacy jedynie z uwagi
na btad rachunkowy nie tylko nie uszczuplit naleznosci mu przystugujacej z tytutu kar
umownych, a wrecz nieprawidtowo obcigzyt Wykonawce karg umowng w wiekszej wysokosci,
tj. w kwocie 39.000 ztotych, zamiast w prawidtowej wysokosci 37.000 ztotych.



Kwestia naliczenia kar umownych nie stanowi prostej czynnosci arytmetycznej jakiej dokonat
kontrolujacy, lecz powigzana jest z koniecznoscig dokonania kompleksowej analizy prawnej
zgodnie z zakresem wynikajgcym z art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W oparciu o ww. argumentacje prawng nie sposéb podzieli¢ wnioskéw kontroli réwniez
w zakresie btednego wyliczenia terminéw wystawienia noty ksiegowej na kwote 61.000 zt,
anie 64.000 zt.

Zgodnie z trescia umowy nr RZ.272.63.2022 z dnia 05.01.2023 r. Wykonawca winien
zrealizowac etap |l-gi zamowienia do dnia 15.02.2024 r. Stosownie do § 4 ust. 1 ww. Umowy
Wykonaweca winien z minimum 5 dniowym wyprzedzeniem (dni roboczych) zawiadomi¢ o dacie
gotowosci do odbioru, a Zamawiajagcy zobowigzany byt do przystgpienia do odbioru
technicznego nie pézniej niz w ciggu 5 dni roboczych od zgtoszenia.

Zamawiajacy zostat poinformowany o gotowosci do odbioru pismem z dnia 12.04.2024 r.
i przystapit do odbioru w dniu 16.04.2024 .

Wykonawca byt zatem w zwtoce z wykonaniem przedmiotu umowy od dnia 16.02.2024r. do
dnia 29.02.2024 r. (14 dni), od dnia 01.03.2024 r. do dnia 31.03.2024 r. (31 dni), od dnia
01.04.2024 r.do dnia 16.04.2024 r. (16 dni), tj. tacznie przez okres 61 dni.

Zgodnie z powyzszym, obcigzenie Wykonawcy karg umowng w wysokosci 61.000 ztotych
uznac nalezy za prawidtowe.

Biorac pod uwage powyzszg argumentacje, wnosze o uwzglednienie wniesionych zastrzezen.
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