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ZASTRZEZENIA
do wystapienia pokontrolnego WK.WR.40.17.2024.435 z dnia 4 wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 9 ust. 4 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), skladam niniejsze zastrzezenia do wnioskéw
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
WK.WR.40.17.2024.435 z dnia 4 wrze$nia 2024 roku (data wptywu do Urzedu Gminy Wisznia Mata-9
wrzeénia 2024 roku) z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Wisznia Mata, w zakresie
obejmujgcym pkt. 3, w ktérym zarzucono tut. jednostce nieprzestrzeganie przepisoéw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. — dalej jako: ,u.f.p.”
lub ,ustawa”), w szczegdInosci:

a) brak prawidiowego przeprowadzania wstepne; kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3 lit) a oraz ust. 3 pkt. 13
ustawy,

b) brak zaciggania zobowigzar obejmujacych rok budzetowy i lata nastgpne w granicach upowaznien,
o ktérych mowa w art. 228 ust. 1ipkt 112 w zw. z art. 226 ust. 3i4 ustawy.

Powyiszy zarzut Regionalnej Izby Obrachunkowej odnosi sig do Umowy nr 57.UGWM.22 (dlej
jako: ,,Umowa”) zawartej przez Gming dnia 21 lipca 2023 roku, ktérej przedmiotem byta ustuga

sporzadzenia czesciowej zmiany Studium uwarunkowari i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wisznia Mata wraz z udziatem projektanta w pogtebionych konsultacjach
spotecznych.

Zdaniem lzby wydatki zwigzane z powyisza Umowaq — z uwagi na jej realizacje w okresie
wykraczajacym poza rok budzetowy (w latach 2023-2024) — powinny zosta¢ ujete w wieloletniej
prognozie finansowej gminy. Pomimo takiego obowigzku zadanie nie znalazto sie w wieloletniej
prognozie finansowej wéréd przedsigwzigc, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p., a zatem nie
zostato réwniez objete ujetym w tej uchwale upowaznieniem do zaciggania zobowigzar zwigzanych z
realizacjg przedsigwzigc.



W ocenie Wdjta Gminy Wisznia Mata przedmiotowe stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej jest nieuzasadnione, a podstawa wniesienia niniejszych zastrzezen jest dokonana
przez Izbe btedna wykiadnia prawa, tj. art. 226 ust. 3i4 oraz art. 228 ust. 1 u.f.p.

Art. 226 ust. 1 pkt. 3 u.f.p. stanowi, ze w zafgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcq wykonywanie
przedsiewziecia,

3) okres realizacji i fgczne naktady finansowe,

4) limity wydatkéw w poszczegdinych latach;

5) limit zobowiqgzan.

Natomiast, zgodnie z ust. 4 przywotanego art. 226 ust. 1 u.f.p., Przez przedsiewziecia, o ktérych
mowa w ust. 3, nalezy rozumiec¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Jednoczeénie z art. 228 ust. 1 u.f.p. wynika, ze Uchwafa w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjqg zamieszczonych w niej przedsiewzigc;

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.

W ocenie Wéjta Gminy Wisznia Mata, Regionalna Izba Obrachunkowa dokonata niewfasciwej
wyktadni art. 228 ust. 1 pkt 1i2 w zw. z art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p., uznajac, ze Umowa stanowi w Swietle
powotanych przepiséw przedsigwzigcie, a nie umowe, ktorej realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania gminy i z ktérej terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Natomiast zdaniem Gminy, Umowa prawidtowo zostata przez jednostke zakwalifikowana do
umoéw niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, gdyz nie stanowi przedsigwzigcia,
ktére winno zosta¢ wskazane w zatgczniku Nr 2 do uchwaty nr VIII/ LX11/594/22 Rady Gminy Wisznia
Mata z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wisznia Mata na
lata 2023-2036.

Wéjt Gminy Wisznia Mata chce przy tym podkreslic, ze uzyte w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
pojecie ,niezbedne do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki” nie zostato zdefiniowane przez
ustawodawce, a jego konkretyzacja powoduje rozbieznosci i napotyka na wiele probleméw.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na poglad zaprezentowany w pismiennictwie
administracyjnym, gdzie podnosi sie, ze ,ciggtos¢ dziatania jednostki odnosi sie z kolei do obowiqzku
zapewnienia przez JST realizacji okreslonych zadan publicznych, ktére zaktadajq w szczegdlnosci
konieczno$¢ $wiadczenia okreslonych ustug publicznych w sposob nieprzerwany (systematyczny).
Przyktadowo do takich uméw mozna zaliczy¢: 1) umowe dotyczqeq utrzymania przejezdnosci drog w
okresie zimowym, 2) umowe na dowdz dzieci do szkot, 3) liczne umowy, ktérych przedmiotem jest
dostawa mediéw (np. woda, gaz, energia elektryczna)” (tak: P. Walczak [w:] Wieloletnia prognoza
finansowa jako instrument zarzadzania finansami lokalnymi, red. P. Walczak, Legalis 2020).



Jednak — zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (wyrazonym w wyjasnieniach z dnia
1 lutego 2010 r. — znak: ST1-4834-328/WWR/09/10/1908, czy tez z dnia 15 kwietnia 2020 r. — znak:
$7T9.054.9.2020), powielonym np. w wyjasnieniach tut. Izby z dnia 4 paidziernika 2022 roku (znak:
P.WR.54.23.2022) - to ,do kompetencji organéw jednostek samorzqdu terytorialnego nalezy
ustanawianie konkretnych przedsiewzie¢ oraz do okreslenie rodzaju umoéw wieloletnich, ktdre sq
niezbedne dla zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki samorzqdu terytorialnego, bowiem z racji
wykonywanych funkcji posiadajq one wiedze w tym zakresie, pozwalajgcq na podjecie wtasciwych
decyzji.”

Komentatorzy zwracajg przy tym uwage, ze: ,formute umow niezbednych do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki nalezy wigzac z obowiqzkiem wykonywania zadan publicznych, ktorych
specyfika wymaga zaciggania zobowiqzari wieloletnich, a ktére to zobowigzania (umowy) nie
kwalifikujq sie do ujecia w zatqczniku przedsiewzie¢” (tak: P. Walczak [w:] Ustawa o finansach
publicznych, Komentarz dla jednostek samorzadowych, 2. Wyd., Wydawnictwo C.H. Beck 2021, s. 764,
komentarz do art. 228).

Przenoszgc powyzsze poglady na grunt przedmiotowej sprawy wskazujg, ze organy Gminy
Wisznia Maly uznaly, 7e realizacja Umowy stanowi wykonywanie zadania publicznego w celu
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, ktére ma swoje zrédto w wynikajgcym z ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzkiem ksztattowania przez
gmine polityki przestrzenne;j.

Obowigzek ten znajduje swojg konkretyzacje w tresci art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry wprost stanowi, ze ,zadaniem wtasnym gminy sq sprawy z zakresu tadu
przestrzennego”. Potwierdzeniem powyizszego jest rowniez tres¢ art. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, szczegétowo wskazujaca, ze ,zadaniem wiasnym gminy jest
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych
aktéw planowania przestrzennego”. Jednym z ,aktow planowania przestrzennego” jest wiasnie
dokument studium uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktorego
aktualizacja stanowita przedmiot Umowy.

Wymaga jednoczesnie zauwazenia, ze z dniem 24 wrzeénia 2023 roku, na mocy Ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 — dalej ,Nowelizacja”), weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mocg Nowelizacji dokonata sig¢ m.in.
utrata mocy obowigzujacej art. 9.

Uchylany przepis posiadat nastepujace brzmienie: ,1. W celu okreslenia polityki przestrzennej
gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o
przystgpieniu do sporzqdzania studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, zwanego dalej "studium".

2. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza studium zawierajgce czesc tekstowq i graficzng,
uwzgledniajqc ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina
dysponuje takim opracowaniem.

3. Studium sporzqdza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy.

3a. Zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak i
graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany
przestajq by¢ aktualne, w szczegdlnosci zmian w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1.



4. Ustalenia studium sq wigzqce dla organdw gminy przy sporzqdzaniu planow miejscowych.
5. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.”

Nalezy podkreéli¢, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy podpisanie umowy nr
57.UGWM.22 nastapito dnia 21 lipca 2023 roku, tj. w momencie obowigzywania dotychczasowego
brzmienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W momencie zawarcia Umowy posiadanie aktualnego dokumentu Studium byto niezbedne z
punktu widzenia realizacji zadan Gminy, co wynikato z istoty tego dokumentu: zadaniem Studium byto
okreélenie kierunkéw rozwoju i polityki przestrzennej gminy, ustalenie lokalnych zasad
zagospodarowania terendw, koordynacja dziatari przestrzennych na terenie gminy i stworzenie
warunkéw do ekorozwoju i harmonijnego wspdétdziatania sasiadujgcych jednostek i terenéw. Bez
aktualnego Studium nie byt mozliwy nie tylko rozwéj gminy, ale réwniez korzystanie mieszkaricow
gminy z przystugujacych im praw w zakresie budownictwa, przedsiebiorczosci, handlu czy innych sfer

Zycia.

W pismiennictwie administracyjnym czytamy — ,Wejscie w Zycie uchwaty rady gminy w
przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest
obligatoryjne, a obowigzek ten wynika wprost z art. 9 ust. 1 u.p.z.p. Jest to wiec uchwata, do podjecia
ktérej zobligowana jest kazda gmina, w przeciwieristwie do aktu prawa miejscowego, jakim jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego obejmuje swym zasiegiem obszar catej gminy.” (Tak: Teresa
Zyblewska, Charakter prawny studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin-Polonia, vol. LXV, 2 2018).

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu sprzed Nowelizacji)
wprowadzata takie wymog aktualnosci Studium — z art. 32 ust. 1 wynikato, ze ,W celu oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych wdéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawiqzaniu do ustalen studium, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskéw w sprawie sporzqgdzenia lub zmiany planu miejscowego.”

W $wietle powyiszego zasadne jest stanowisko Gminy, ze na dzied zawarcia Umowy
posiadanie aktualnego Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
byto obowigzkiem gminy, realizowanym w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostki,
dlatego zawarcie przedmiotowego zobowigzania nie odnosito sie do przedsiewziecia, o ktérym stanowi
art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p., ale stanowito umowe, ktérej realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych byta niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania gminy, a z ktdrej terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Wiecej — w ocenie Gminy Wisznia Mata brak realizacji celu
wynikajacego z przedmiotowej Umowy zachwiatby ciggtoscig pracy Gminy.

Z tego powodu zawierajgc umowe Waéjt Gminy Wisznia Mata korzystat z upowatznienia, ktore
przekazata mu w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Gminy Wisznia Matfa do
zaciggania zobowigzar z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnia cigglosci dziatania jednostki. Co istotne — na zadnym etapie ptatnosci
naleznego wynagrodzenia z tytutu Umowy nie przekroczono planu wydatkéw budzetowych, jak

réwniez nie przekroczono facznej wielko$ci wynagrodzenia umownego tam okres$lonego.

Nalezy jednoczesnie zauwaizy¢, e zaciggajac kwestionowane przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg zobowigzanie, Wéjt Gminy Wisznia Matg posiadat stosowne zabezpieczenie w
budzecie Gminy na rok 2023 przyjetym uchwatg nr VIIl/ LII/506/22 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia



29 grudnia 2022 roku oraz upowaznienie, wynikajgce z Uchwaty nr VIII/LII/507/22 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wisznia Mata na lata 2023-2036. Powyzsze stanowito
wiasciwg podstawe do zaciggniecia zobowigzania objetego Umowa.

Wskazujac na prawidiowo$é postepowania Gminy nalezy zauwazy¢ (co tez przedstawiano
szczegdtowo w wyijasnieniach na etapie kontroli w jednostce), ze Gmina realizowata zadanie dotyczgce
aktualizacji_Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego W _sposob
nieprzerwany i ciagly od wielu lat. Realizacja ww. zadania opracowania i aktualizacji Studium w
Gminie Wisznia Mata miata charakter niekoriczgcego sie procesu. O ciggtosci dziatania w tym zakresie
$wiadczg umowy przedstawione Zespotowi Kontrolujgcemu przy wyjasnieniach z dnia 31 sierpnia 2024
r. (wyjasnienia stanowig zatacznik nr 4 do protokotu z kontroli, znak WK.WR.40.172024.435),
zawierane w okresie od 2016 do 2023 roku, tj.:

—  Umowa nr 25.UGWM.2016 z dnia 08.04.2016 r.,
—  Umowa nr 37.UGWM.17 z dnia 10.05.2017 r.,
—  Umowa nr 86.UGWM.17 z dnia 28.11.2017 r.,
—  Umowa nr 87.UGWM.17 z dnia 28.11.2017 r.,
—  Umowa nr 28.UGWM.19 z dnia 10.05.2019 r.,
—  Umowa nr 75.UGWM.20 z dnia 20.08.2020 r.

Przedmiotem wszystkich wskazanych powyzej uméw byto sporzadzenie zmiany Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wisznia Mata dla wskazanych

terendw potozonych na terenie Gminy.

Kocowo Wojt Gminy Wisznia Mata wskazuje, ze wieloletnie umowy w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mata nigdy w
dotychczasowej praktyce planowania budzetu nie byly traktowane przez Rade Gminy jako
przedsiewziecia, a wydatki na ten cel ujmowane w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w zatgczniku obejmujgcym wykaz przedsiewzig¢ — natomiast ich realizacja zawsze
odbywata sie na podstawie upowaznienia posiadanego przez wojta, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Przedmiotowa praktyka nigdy tez nie zostata zakwestionowana przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg — zaréwno podczas biezgcej dziatalnosci nadzorcze), jak i dziatalnosci kontrolnej.

Nadto, wedtug posiadanej przez Gmine wiedzy — tozsama jak w Gminie Wisznia Mata praktyka
zaciggania zobowigzar z tyt. opracowania i zmian Studium uwarunkowan na podstawie upowaznienia,
o ktérym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. — stosowana byta (w okresie przed Nowelizacjg) w
zdecydowane] wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego z terenu Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
w tym w tak duzych Gminach, jak: Wroctaw, Legnica, Watbrzych czy Jelenia Gora.

W wymienionych jednostkach samorzadu terytorialnego réwniez podpisywano wiele uméw w
sprawie opracowania lub zmiany Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — najczesciej o wieloletnim charakterze. Wymaga zauwazenia, ze w zatgcznikach nr 2
do wieloletnich prognoz finansowych wymienionych jst préino jednak szuka¢ jako przedsiewzigc
przedmiotowych uméw. Z dokonanej przez tut. Gming analizy wystapient pokontrolnych w tych, jak
rowniez innych jst, nie wynika, aby zawieranie przedmiotowych uméw na podstawie upowaznienia, o
ktérym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p. byto kwestionowane przez Regionalng Izbg Obrachunkowg
we Wroctawiu.

W $wietle przedstawionych wyjasnien, wnosze o uchylenie kwestionowanego zarzutu oraz
jego usuniecie w catosci z tresci wystgpienia pokontrolnego.




