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ZASTRZEZENIA

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), zgtaszam zastrzezenia
do nastepujgcych wnioskdw wystgpienia pokontroinego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu znak: WK.WR.40.33.2018.P11 z dnia 25 wrzesnia
2018 r. dotyczacego kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu
Lubinskiego przeprowadzonej w okresie od 27 czerwca 2018 r. do 31 sierpnia
2018 r., doreczonego w dniu 01 pazdziernika 2018 r.:

. Wniosek pokontrolny nr 4 dotyczacy wykazanych nieprawidiowosci
w zakresie wydatkow budzetowych zwiazanych z przyznawaniem dodatkow
specjalnych w mys! przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.):

1. Dodatki specjalne przyznawane Sekretarzowi Powiatu Lubinskiego
w okresach od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., od 01 lipca 2016 r.
do 31 grudnia2016 r, 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r,
od 01 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r, od 01 stycznia 2018 r.
do 30 czerwca 2018 r. oraz od 01 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przyznane
zostaly m.in. za nadzér nad prowadzeniem wszystkich spraw przejetych przez Powiat
Lubinski po zlikwidowanym Zespole Opieki Zdrowotnej w Lubinie. Zadanie to wigze
sie z pelnieniem przez pracownika nieodptatnie funkcji cztonka Rady Nadzorczej
Regionalnego Centrum Zdrowia Sp. zo0.0. w Lubinie. Do petnienia tej funkcji
pracownik zostat desygnowany przez Zarzgd Powiatu w Lubinie, stosownie do zapisu
§ 6 ust. 4 Umowy Sprzedazy Udziatbw w RCZ Sp. zo.0. wLubinie,
Rep. A nr 1156/2014 zawartej w dniu 11 lutego 2014 r. pomiedzy Powiatem
Lubinskim a EMC Instytut Medyczny S.A., w ramach ktérej RCZ Sp. z 0.0. w Lubinie
realizuje zadania powiatu w zakresie ustug medycznych $wiadczonych dotychczas
przez zlikwidowany ZOZ. Zadania realizowane w ramach powierzonej Sekretarzowi
funkcji zwigzane sa z petnieniem w imieniu Powiatu kontroli przestrzegania terminow
oraz prawidiowosci realizacji poszczegéinych etapéw ww. umowy m.in. takich
jak zabezpieczenie pakietu socjalnego dla pracownikéw przejetych po zlikwidowanym
ZOZ, zabezpieczenie utrzymania przez RCZ Sp.zo.0. w Lubinie zatrudnienia
pracownikdow zatrudnionych po likwidacji ZOZ, utrzymanie zakresu ustug
$wiadczonych przez ZOZ, terminowe przeprowadzenie szeregu inwestycji
(np. wybudowania SOR), zrealizowanie zatozer wieloaspektowego ,Programu
dostosowawczego” oraz wykonywaniem innych zadan zapisanych w przedmiotowe;j
umowie, ktore ostatecznie zrealizowane zosta¢ majg do 31 grudnia 2020 r.,
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co $wiadczy o okresowym charakterze realizowanych zadan. Nalezy przy tym mie¢
na wzgledzie, iz zgodnie z przepisami kodeksu spoétek handlowych wykonywanie
funkcji cztonka rady nadzorczej ma charakter okresowy — kadencyjny. Co wigcej
nawet powotanie cztonka rady nadzorczej na okreslong kadencjg nie stwarza sytuaciji,
ze przez caly taki okres kadencji funkcja ta bedzie sprawowana przez
desygnowanego przez Powiat pracownika, bowiem cztonek rady nadzorczej moze
byé co do zasady w kazdej chwili odwotany. Z tej tez przyczyny Powiat, na biezgco
analizujac sytuacje w RCZ sp. z 0.0., dokonywat weryfikacji potrzeby wykonywania tej
funkcji przez desygnowang osobe i brat réwniez pod uwage mozliwo$¢ zmiany osoby
desygnowanej — skutkiem tego byto wiasnie to, ze dodatek specjalny przyznawany
byt na wskazane okresy, w ktorych wystepuje zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych.
W wyniku dotychczasowego wykonywania ww. zadan desygnowany Czionek Rady
Nadzorczej uzyskat wiedze na temat naruszen w realizacji zadan z zakresu
dziatalnosci medycznej na terenie Powiatu, na podstawie ktérej przeprowadzono
postepowanie sankcjonujgce od EMC kary umowne na rzecz Powiatu tgcznie
na kwote 1 500 000,00 zt. '

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 01 stycznia 2016 r. przepisow ustawy
0 samorzadzie powiatowym umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspolnych
majacych na celu zapewnienie wspdinej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej powiatu, Sekretarz w ramach przyznanego dodatku specjainego
przeprowadzit prace zwigzane z analizg sytuacji w poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych powiatu w zakresie procedur, dokumentacji i innych niezbednych
funkcjonalnosci, jak rowniez w zakresie korzysci i usprawnienia dziatania podlegtych
jednostek. Powyzsze miato na celu zapewnienie Zarzadowi Powiatu petni wiedzy do
podjecia decyzji w sprawie utworzenia CUW. Prace nad przygotowaniem zatozen
do koncepcji utworzenia CUW trwaly od maja 2016r. dowrze$nia 2016 r.
Na podstawie sporzadzonej analizy Zarzad Powiatu odstgpit od realizacji utworzenia
Centrum Ustug Wspolnych. Natomiast funkcja przewodniczgcego zespotu do
realizacji projektéw zwigzana jest z realizacjg zadan, o ktérych mowa w § 9 pkt 6
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa wskazujagcym mozliwos¢ realizowania
projektow wspotfinansowanych ze Zzrodet zewnetrznych przez wszystkie komorki
organizacyjne Starostwa, a nie wylgcznie Referat Realizacji Projektow.
W rzeczywistosci, poza Projektami realizowanymi przez RRP (w chwili obecnej 4
projekty) w Starostwie Powiatowym w Lubinie funkcjonujg 3 inne projekty
dofinansowane ze zrodet UE, realizowane przez inne komoérki merytoryczne
(PODGIK, DAR, DIT). Taka konstrukcja, zapewnia najlepszg merytoryczng obstuge
Projektéw tematycznych (na przykiad wykorzystujgca fachowg wiedze geodetow czy
pracownikow Referatu Ochrony Srodowiska), ale jest uzasadniona w przypadku
czasowej koordynacji dziatan wszystkich pozostatych zaangazowanych komoérek
organizacyjnych (zamowienia publiczne, obstuga kadrowa, ptacowa, biuro prawne
czy promocja) majgcych wplyw na efekt finalny projektéw, tj. m.in. zapewnienie
zgodnej z prawem i procedurami oraz sprawnej realizacji projektow, poprawnosci
wnioskow o ptatno$é, raportéw i sprawozdan z realizacji projektéw oraz przestanie
dokumentacji do instytucji zewnetrznej, posredniczacej w rozliczaniu projektow
unijnych.

2. Centralizacja rozliczen podatku VAT w urzedzie oraz jednostkach
organizacyjnych, bedaca przedmiotem przyznania Skarbnikowi Powiatu dodatku
specjalnego, spowodowata  konieczno$¢  wprowadzenia wielu  procedur.
Przygotowanie i wdrozenie procedur wewnetrznego rozliczenia podatku VAT
oraz zasad ewidencji operacji dotyczacych rozliczenia podatku VAT byto mozliwe po
ustaleniu zasad sporzadzania czastkowych rejestrow oraz deklaracji, obiegu



dokumentéw w Starostwie Powiatowym, trybu rozliczen ztytutu podatku VAT
pomiedzy Starostwem a jednostkami organizacyjnymi, kierunkéw przeptywu srodkow
pienieznych z tytulu odliczenia VAT (obnizenia kwoty podatku VAT naleznego
o kwote podatku naliczonego). W zwigzku z powyzszym przeprowadzonych byto
wiele spotkan z ksiegowymi jednostek organizacyjnych celem przyjecia rozwigzan
organizacyjno - finansowych dotyczacych centralizacji rozliczania VAT. Dostosowano
zaktadowe plany kont Starostwa oraz jednostek organizacyjnych okreslajgce jednolity
spos6b ewidencji operacji dotyczacych wewnetrznych rozliczeh podatku VAT.
W 2017 roku Powiat Lubinski wystapit do Urzedu Skarbowego o zwrot podatku VAT
za lata 2012 — 2015. W wyniku przeprowadzonych dodatkowych dziatar\ (analiza
czynnosci, ktére miaty wplyw na wielkos¢ podatku VAT, wystawienia korekt)
Powiat uzyskat dodatkowe $rodki w postaci zwrotu podatku VAT w wysokosci
1 000 468,00 zt.

Zarzadzeniem Starosty Lubinskiego Skarbnik Powiatu Lubifiskiego zostata powotana
na cztonka zespotu do realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych
iinnych $rodkéw zewnetrznych. Zadania realizowane wramach czionkostwa
w zespole Skarbnik Powiatu wykonuje osobiscie. W chwili obecnej powiat realizuje
siedem projektow.

Przygotowanie i przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy na bankowg
obstuge Starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu zwigzane byto z uptywem
okresu obowigzywania dotychczasowej umowy (umowa obowigzywata do 01 grudnia
2017 r.). W wyniku podjetych czynnosci zwigzanych z wyborem wykonawcy, Bank
Pekao S.A. ziozyt oferte nieodptatnej obstugi bankowej, co spowodowato brak
koniecznos$ci  ogtaszania postepowania przetargowego. Nadmieniam, ze
przedstawione w trakcie kontroli przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu
uwagi dotyczace zadan zwigzanych 2z nadzorem nad aktualizacjg zarzadzen
w zwigzku ze zmianami w raehunkowosci, srodkach trwatych i sprawozdawczos$ci,
za ktére przyznawany byt Skarbnikowi Powiatu dodatek specjalny zostaty
uwzglednione inie bedg w przysziosci stanowity uzasadnienia dla przyznawania
dodatkéw specjalnych - traktowane beda jako obowigzek wynikajacy z zakresu
czynnosci Skarbnika Powiatu.

3. Odnoszac sie do dodatku specjalnego przyznanego Gtéwnemu Specjaliscie
w Departamencie Finansow informuje, ze uznajgc argumentacje Regionalnej 1zby
Obrachunkowej podnoszonej w trakcie biezacej kontroli, z dniem 13 lipca 2018 r.
dodatek powyzszy zostat cofniety i pracownikowi zmieniono zakres czynnosci.

4. Dodatki specjalne przyznawane Dyrektorowi Departamentu Organizacji i Kadr
w okresach od 01 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., od 22 czerwca 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r., od 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r., od 01 lipca
2017 r. do 31 grudnia 2017 r., od 01 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r.
przyznane zostaly m.in. za prowadzenie spraw kadrowych po zlikwidowanych
jednostkach organizacyjnych Powiatu, tj. Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Lubinie, Zespot
Szkot w Chréstniku, Zarzad Drég Powiatowych w Lubinie, Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lubinie. Wraz z likwidacjg zostaty
przekazane do archiwum Starostwa dokumenty kadrowo-ptacowe zlikwidowanych
jednostek oraz w ramach podpisanej umowy z zaktadem archiwalnym we Wroctawiu
Starostwo zapewnia obstuge kadrowg bytych pracownikéw jednostek. Dyrektor DOK
w ramach przyznanego dodatku petni nadzér i bierze odpowiedzialno$¢ za realizacje
zadan zwigzanych z obstugg kadrowo-ptacowg bytych pracownikéw zlikwidowanych
jednostek organizacyjnych Powiatu polegajgcych m.in. na wydawaniu zaswiadczen,
Rp7, $wiadectw pracy iinnych dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie
i wynagrodzenia. Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu w Lubinie w sprawie likwidacji



Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lubinie Powiat Lubinski przejgt wszystkie naleznosci
i zobowigzania likwidowanego ZOZ, w wyniku czego m.in. przejete zostaty ugody
w sprawie wyptaty rent wyrownawczych. W ramach przyznanych dodatkéw Dyrektor
DOK m.in. sprawdzata pod wzgledem merytorycznym wyptaty rent wyrownawczych,
podejmowata dziatania aktywizujgce osoby do pracy, wspétpracujac w tym zakresie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Lubinie, przygotowywata dokumentacje
do postepowan sadowych. W wyniku szeregu dziatan Dyrektora DOK ugody
zwigzane z wypfatg rent wyréwnawczych mogty zosta¢ wypowiedziane i ostatecznie
z kwoty Srednio 80.000,00 zt (bez podwyzek dla pielegniarek, ktére sad ostatecznie
odrzucit) przeznaczanych rocznie na wyptate rent Powiat obecnie wyptaca jedna
rente¢ w wysokosci okoto 19.000,00 zt rocznie. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz
intencjg Powiatu byto rozwigzanie ugdéd dotyczacych wyptacanych rent
wyréwnawczych i w tym zakresie Powiat wypowiedziat dotychczasowe ugody, co nie
spotkato sie z akceptacjg oséb uprawnionych do takiej renty wyréwnawczej, jak
réwniez nie znalazlo aprobaty sadéw pracy, do ktérych uprawnione wniosty pozwy.
Obecnie nadal toczy sie postepowanie o uznanie renty wyréwnawczej dia pracownicy
po zlikwidowanym Zespole Opieki Zdrowotnej w Lubinie. Okolicznosé¢ ta
spowodowata, ze  Dyrektorowi Departamentu Organizacji i Kadr powierzono
dodatkowe zadania w tym zakresie na inne okresy, w ktérych wystepuje zwiekszenie
obowigzkéw stuzbowych.

Opracowywanie zatozen do koncepcji utworzenia Centrum Ustug Wspdlnych bylo
zadaniem okresowym, prace nad przygotowaniem zatozen do koncepcji utworzenia
CUW trwaty od maja 2016 r. do wrzesnia 2016 r.

W ramach dodatkéw specjalnych przyznanych Inspektorowi Biura Kadr w okresach
od 01 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r., od 01 lipca 2016 r. do 31 grudnia
2016r., od 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r., od 01 lipca 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r., od 01 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. Pracownik
wykonywat m.in. zadania zwigzane z obstugg kadrowo-ptacowg bytych pracownikéw
zlikwidowanych jednostek organizacyjnych Powiatu polegajace m.in. na wydawaniu
za$wiadczen, korygowaniu dokumentacji rozliczeniowych ZUS za lata 1999 — 2012.
PowyZsze zadania wigzaty sie z analizowaniem wykazanych bledéw w dokumentac;ji
rozliczeniowej ZUS oraz przygotowywaniem pism, deklaracji i raportow. Wyptata rent
wyréwnawczych miata charakter okresowy w zwiazku ztoczgcymi sie
postepowaniami sgdowymi. Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw kadrowo -
ptacowych przejetych po zlikwidowanych jednostkach organizacyjnych Powiatu
oraz z wyptatg rent wyréwnawczych dla bylych pracownikow ZOZ bedace
przedmiotem przyznania dodatkéw specjalnych dla Dyrektora DOK i Inspektora Biura
Kadr sg wykonywane przez ww. pracownikéw z uwzglednieniem ilosci zadan, stopnia
trudno$ci oraz odpowiedzialno$ci. Powyzsze zadania majg charakter okresowy.

5. Dodatki specjalne przyznane Dyrektorowi Departamentu Architektury,
Nieruchomosci i Rozwoju w okresach od 01 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r.,
od 18 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r., od 01 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia
2016 r.,, od 01 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r., od 01 lipca 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r. przyznane zostaty m.in. za wykonywanie dodatkowych zadan
w zwigzku z udziatem w pracach Regionalnego Forum Terytorialnego. Powyzsze
zadanie miato charakter czasowy i w zwigzku z zakonczeniem jego realizacji Dyrektor
Departamentu Architektury, Nieruchomosci i Rozwoju od 01 stycznia 2018 r.
nie otrzymuje z tego tytutu dodatku specjalnego.

6. Dodatki specjalne przyznane Dyrektorowi Departamentu Infrastruktury
i Transportu w okresach od 01 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r., od 01 kwietnia
2016 r. do 30 czerwca 2016 r.,, od 01 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r.,



od 01 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., od 01 stycznia 2017 r. do 31 marca
2017 r,, od 01 kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. przyznane zostaty
za wykonywanie dodatkowych zadan zwigzanych m.in. z przekazaniem zadan
publicznych z zakresu zarzadzania drogami oraz zadah dotyczacych rozpoczecia
realizacji powiatowej komunikacji publicznej, w okresach od 12 wrzesnia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r., od 01 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., od 01 stycznia
2018 r. do 31 marca 2018 r., od 01 kwietnia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. przyznane
zostaty m.in. w zwigzku wykonywaniem dodatkowych zadan w ramach uczestnictwa
Powiatu Lubinskiego w programie Interreg, ktory dotyczy realizacji centrum
przesiadkowego na terenie miasta Lubina i wymaga okresowego zaangazowania
naktadéw pracy w zwigzku z wykonywaniem analiz systemu transportowego
na terenie powiatu lubinskiego pod katem jego przystosowania do przysztosciowych
rozwigzan wykraczajgcych poza granice umowy zawartej z przewoznikiem nad ktérg
Dyrektor DIT sprawuje nadzor jako Dyrektor Departamentu. Czynnosci wykonywane
na potrzeby programu nie majg zwigzku z wykonywaniem podstawowego zakresu
obowigzkéw.
7. Dodatki specjalne przyznane Kierownikowi Referatu Informatyki w okresach
od 01 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r., od 01 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca
2016 r., od 01 lipca 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r., od 01 pazdziernika 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r., od 01 stycznia 2017 r. do 31 marca 2017 r., od 01 kwietnia
2017 r. do 30 czerwca 2017 r. od 01 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.,
od 01 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. przyznane zostaty w zwigzku
z okresowym  zwiekszeniem obowigzkéw  stuzbowych lub  wykonywaniem
dodatkowych zadan, ktére wykraczajg poza zakres obowigzkéw pracownika
zwigzanych m.in. z wdrozeniem funkcjonalnosci systemu FOKA o mozliwosc
generowania jednolitego pliku kontrolnego, z opracowaniem dokumentacji dotyczacej
odtwarzania techniki informatycznej po katastrofie wg wytycznych normy PN-ISO/IEC
24762:2010, z inwentaryzacjg instalacji monitoringu budynku Starostwa, udziatem
w konsultacjach i wspéipraca z firmg zewnetrzng w zakresie opracowania
dokumentacji dot. strategii rozwoju ustug cyfrowych w Starostwie, udziatem
w pracach zespotu do realizacji projektéw wspétfinasowanych ze srodkéw UE i innych
srodkéw zewnetrznych.
8. Odnoszac sie do dodatku specjalnego przyznanego Kierownikowi Biura Kontroli
informuje, ze z dniem 01 pazdziernika 2018 r. powyzszy dodatek zostat cofniety.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 u.p.s. z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikom samorzgdowym moze
zosta¢ przyznany fakultatywny dodatek specjalny. Jego szczegdtowe warunki
i sposob przyznania, czasookres pobierania oraz maksymalna wysokos¢ nie zostaty
okreslone przez ustawodawce. Natomiast w oparciu o delegacje ustawowa zawartg
w art. 39 ust. 2 pkt 2 u.p.s. pracodawca samorzadowy moze okresli¢ warunki i sposéb
przyznania tego dodatku w regulaminie wynagradzania. Je$li pracodawca
samorzgdowy nie przewidzi tego dodatku w regulaminie wynagradzania, nalezy
uznaé, ze wowczas taki dodatek nie powinien byé przyznany pracownikowi
samorzgdowemu zatrudnionemu w danej samorzadowej jednostce organizacyjnej.
W Starostwie Powiatowym w Lubinie w okresie objetym kontrolg Regulamin
wynagradzania przewidywat mozliwos¢ przyznania dodatku specjalnego na czas
okreslony nie dtuzszy niz rok, w wysokosci miesiecznie nieprzekraczajacej 40 %
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. Wyptaty
dodatkéw specjalnych przyznawane byly zgodnie z okreslonymi w Regulaminie
wynagradzania zasadami i w ramach zaplanowanych w budzecie $rodkow.
W Starostwie dodatki specjalne przyznawane sg na okresy zamkniete ,od” ,do”,



a czas na jaki zostajg przyznane wynika z okresu w jakim realizowane s3 zadania,
w zwigzku z ktérymi przyznaje sie dodatek. Ustawa o pracownikach samorzadowych,
ani akty wykonawcze do tej ustawy, nie wskazuja ile maksymalnie moze taki dodatek
wynosi¢. Nie okreslajg takze diugosci okresu zwiekszonych obowigzkéw. Uznaé wiec
nalezy, ze dtugo$¢ okresu zwiekszenia obowigzkéw determinowany jest okresem
trwania koniecznosci wykonywania tychze obowigzkéw. O przyznaniu tego dodatku
decyduje pracodawca. Brak okreslenia w ustawie jasnych kryteribw przyznawania
dodatku specjalnego zwigzanego ze specyfikg i charakterem wykonywanych zadan
pozwala réwniez na pewng uznaniowo$¢ w podejmowaniu w tym zakresie decyzji
przez pracodawce. Ustawowy zwrot ,z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan” nie jest zdefiniowany w przepisach
prawa. Zwiekszenie obowigzkéw moze mieé nie tylko charakter ilosciowy (wiecej
pracy), aletakze jakosciowy — polegajacy na wykonywaniu wiekszej liczby prac
zwigzanych ze zwiekszong odpowiedzialnoscig sposrod prac wchodzacych w zakres
zadan pracownika.

Przepisy dotyczace przyznawania dodatkéw specjalnych na przestrzeni
ostatnich lat nie ulegaty zmianom. Z analizy akt wieloletnich pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Lubinie wynika, Zze dodatki specjalne w trakcie kolejnych
kadencji organéw powiatu byly przyznawane w taki sam sposoéb.
Zasady przyznawania dodatkéw byly przedmiotem kontroli Regionalnej lzby
Obrachunkowej przeprowadzonej w okresie od 10 kwietnia 2014 r. do 23 czerwca
2014 r. (wyciag str. 1 i 28 z Protokotu w zatgczeniu). Kontrolg objeto wynagrodzenie
Starosty, Skarbnika oraz 21 pracownikéw Starostwa. Kontrola nie wykazata
w powyzszym zakresie nieprawidiowosci. Potwierdzona zostata prawidlowosé
przyznawania dodatkéw specjalnych w Protokole Regionalnej Izby Obrachunkowej
zdnia 27 czerwca 2014 r. cyt. ,przyznanie dodatkéw specjalnych na czas
okreslony bylo zgodne z art. 36 ust. § ustawy z 21listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych, ktory stanowi, Ze pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjainy.
Z powyiszego wynika, ze dodatek ten ma charakter czasowy zwigzany
Z okresem wykonywania zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych
lub wykonywania dodatkowych zadan.”

Kontrolujgcy wéwczas uznali, ze przyznawane dodatki w réznych okresach miaty
charakter czasowy i w tym zakresie nie zostalty podniesione nieprawidtowosci.
Powiat, kierujgc sie wczesniejszymi ustaleniami kontrolnymi, stosowat tozsame
kryteria przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych w kwestionowanym obecnie
okresie i zakresie, majgc w szczegélnosci na wzgledzie, aby dodatek specjalny
za zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych zawsze miat charakter okresowy. Z tresci
pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 25.09.2018 r. wynika takze taki stan
faktyczny, ze Powiat przyznawat dodatki zawsze na skonkretyzowane okresy, lecz
przedmiotem obecnych zastrzezen jest wytacznie ocena, ze przyznawanie dodatkow
miato charakter z zachowaniem ciggtosci.

Podsumowujac Powiat podnosi, ze ustawodawca nie postuguje sie okresleniem
,ciagtosci”, a tym bardziej nie okresla, jaki okres mozna uznawac za ciagto$é a nie
okresowos¢. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze o przyznaniu dodatku specjalnego
decyduje pracodawca oraz ze w ustawie brak jest okreslenia jasnych kryteriéw jego
przyznawania, co pozwala réwniez na pewng uznaniowo$¢ w podejmowaniu w tym
zakresie decyzji przez pracodawce. Kontrola finansowa w tym zakresie nie powinna
wigc wykracza¢ poza ramy ustawowe oraz uznaniowo$¢ pracodawcy, a tym bardziej
stosowac dyrektywy, ktére ustawowe pojecie ,okresowosci” zastepowac ,ciagtoscia”.



Otrzymuja: R
1) Adresat

2) ala

Zarzut zatem Regionainej lzby Obrachunkowej, ze Powiat przyznawat dodatki
specjalne niegodnie z ustawowymi dyrektywami przewidzianymi w art. 36 ust. 5 jest
chybiony i stanowi niewtasciwg subsumpcje normy prawnej do istniejgcego stanu
faktycznego.

ll. Wniosek pokontrolny nr 7 dotyczacy wykazanych nieprawidiowosci
i uchybien w zakresie gospodarki mieniem w mysl| przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania
czynnosci majacych na celu sprawdzenie czy cztonkowie komisji przetargowej
z uczestnikami przetargéw nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym,
ktory moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji
przetargowej, o ktérej mowa w § 9 rozporzadzenia: _

Przepis § 9 oraz pozostate rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci nie okreslajg
sposobu, formy oraz czasu dokumentowania czynnosci majgcych na celu
sprawdzenie czy czlonkowie komisji przetargowej z uczestnikami przetargéw nie
pozostajg w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnoéci komisji przetargowej. Przepis ten jedynie okresla
osoby, ktére nie mogag uczestniczy¢é w przetargu. Forma i sposéb sporzadzania
dokumentéw w postepowaniu przetargowym w wymienionym rozporzadzeniu jest
przewidziana dla nastepujgcych dokumentow:

- ogtoszenie o przetargu

- wyciag z ogtoszenia o przetargu
- protokét z przetargu

- informacje o wyniku przetargu.

Cztonkowie komisji przetargowej za kazdym razem dokonujg ustalenia,
czy podlegajg wykluczeniu z pracy komisji sktadajgc ustne o$wiadczenie. W sytuac;ji
gdyby okazato sie, ze przewodniczacy lub cztonkowie komisji podlegaliby
wykluczeniu z pracy komisji, wowczas ztozyliby na piSmie stosowne oswiadczenie,
a ich miejsce zastapityby kolejne osoby wchodzace w skiad statej komisji
przetargowej powotanej zarzadzeniem Starosty Lubiriskiego.

Majagc na uwadze ztozone juz w trakcie kontroli wyjasnienia (pismo
nr DAR.1710.2018 z dnia 9 sierpnia br.), kontrolujacy przy sporzadzeniu zalecen
pokontrolnych winien poda¢ wtasciwg podstawe prawng zadania dokumentowania
czynnosci majacych na celu sprawdzenie czy czionkowie Komisji przetargowej
z uczestnikami przetargéw nie pozostajg w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej
oraz powinien podac¢ formy takiego dokumentowania.

Biorgc powyzsze pod uwage zauwazam jak na wstepie.

Z powagzaniem

\
A\




PROTOKOL
Kontroli kompleksowe]j gospodarki finansowej powiatu lubiriskiego
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Lubinie
ul. Jana Kilinskiego 12b, 59-300 Lubin

STAROSTWO POWIATOWE
Numer statystyczny: 59-300 LUBIN ’REGON 390681236

ul. Jana Kilinskiege 12 b
(81).

Kontrole, dzialajac na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych przez

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, przeprowadzili:

- Tomasz Miékiewicz, st. inspektor ds. kontroli, upowaznienie Nr 66 z 28 marca 2014 roku,
w okresie od 10 kwietnia do 9 czerwca 2014 roku, z wylaczeniem: 17 kwietnia oraz dni wolnych
od pracy;

_ Renata Luba, inspektor ds. kontroli, upowaznienie Nr 67 z 28 marca 2014 roku, w okresie od 10
lwietnia do 23 czerwca 2014 roku, z wylgczeniem: okresu od 5 do 20 maja, 30 maja, 2, 3 i 20
czerwca oraz dni wolnych od pracy,

- Monika Puchala, inspektor ds. kontroli, upowaznienie Nr 68 z 28 marca 2014 roku, w okresie od
10 kwietnia do 23 czerwca 2014 roku, z wylczeniem: 16 maja oraz dni wolnych od pracy,

- Malgorzata Dygudaj, inspektor ds. kontroli, upowaznienie Nr 69 z 28 marca 2014 roku, w okresie
od 10 kwietnia do 23 czerwca 2014 roku, z wylaczeniem: okresu od 5 do 20 maja, okresu od 26
maja do 13 czerwca, 20 czerwca oraz dni wolnych od pracy.

Kontrola objgto system organizacji i gospodarke finansowa powiatu w latach 2011 — 2013
z uwzglednieniem w niektérych przypadkach okreséw wezeéniejszych i pbZniejszych, a ustalenia
zawarto w rozdzialach:

SIT.

L USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE ; sl

II. KSIEGOWOSCI SPRAWOZDAWCZOSC issemeswaD

L. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO - ververnee 18

IV. GOSPODARKA MIENIEM...... eoeereseeemmeestSseeR RO AR RARS SRR AR RSP0 60
V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

7 JEDNOSTKAMI ORGANIZACYIJNYMI p—

1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Starosta’ Lubinskim od 28 czerwca 2012 roku jest Pan Adam Myrda, wybrany uchwalg Nr
XX VI11/218/2012 Rady Powiatu w Lubinie z 28 czerwca 2012 roku w sprawie wyboru Starosty
Lubinskiego. Uprzednio, z poczatkiem kadencji 2010-2014 stanowisko to zajmowal Pan Tadeusz
Kielan, powolany uchwata Nr 1/4/2010 Rady Powiatu w Lubinie z 2 grudnia 2010 roku — do czasu

' rezygnacji ze stanowiska w dnin 28 czerwca 2012 roku na podstawie uchwaly Rady Powiatu w
Lubinie w tej sprawie — Nr XXVII217/2012 z 28 czerwca 2012 roku.

Wicestarosta Powiatu Lubifskiego jest od 12 sierpnia 2013 roku Pan Damian Stawikowski,
wybrany uchwatg Nr X1.V/297/2013 Rady Powiatu W Lubinie z 12 sierpnia 2013 roku. Wezesniej,
w kadencji 2010-2014 funkcjg Wicestarosty pemili takze Pan Krzysztof Maj, w okresie od 2
grudnia 2010 roku do 30 maja 2012 roku oraz Pan Ryszard Zubko w okresie od 30 maja 2012 roku
do 12 sierpnia 2013 roku. ,

Czlonkiem Zarzadu Powiatu Lubinskiego jest od 12 sierpnia 2013 roku Pan Ryszard Zubko,
powotany uchwalg Nr XLV/296/2013 Rady Powiatu W Lubinie z 12 sierpnia 2013 roku.
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specjalne: ‘

. 7-ca Glownego ksiggowego: dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego 1
dodatku funkcyjnego zostal przyznany na okres od 1 pazdziernika 2013 roku do 31 grudnia 2013
roku na podstawie wniosku w sprawie przyznania dodatku specjalnego. Podstawg przyznania
dodatku byla wspélpraca w zakresie kontrolingu budzetowego powiatowych jednostek
organizacyjnych. Wniosek nie zawieral daty i podpisu wnioskujgcego;

- Kierownik Biura Kadr: dodatek specjalny w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego zostal przyznany na okres od 1 pazdziernika 2013 roku do 31 grudnia 2013
roku na podstawie wniosku w sprawie przyznania dodatku specjalnego. Podstawg przyznania
dodatku byly dodatkowe zadania zwigzane z obstuga kadrows dyrektoréw jednostek oraz
dodatkowe zadania zwigzane z obstuga kadrowo-placowa bylych pracownikéw zlikwidowanych
jednostek organizacyjnych Powiatu. Whiosek podpisany byt przez Dyrektora Departamentu
Organizacji i Kadr i zatwierdzony przez Starostg; '

- Gléwny specjalista oraz Inspektor - Biuro Kadr: dodatek specjalny w wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zostal przyznany na okres od 1 pazdziernika
2013 roku do 31 grudnia 2013 roku na podstawie wniosku w sprawie przyznania dodatku
specjalnego. Podstawg przyznania dodatku byly dodatkowe zadania zwigzane z obstugg kadrowo-
placows bylych pracownikéw zlikwidowanych jednostek organizacyjnych Powiatu, wydawanie
zaéwiadczen, korygowanie dokumentacji do ZUS bylych pracownikéw ZOZ oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z wyplaty rent wyréwnawezych. Wniosek podpisany byl przez Kierownika
Biura Kadr i zatwierdzony przez Starostg;

- Kierownik Biura Kontroli: dodatek specjalny w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego zostal przyznany na okres od 1 pazdzierika 2013 roku do 31 grudnia 2013
roku na podstawie wniosku w sprawie przyznania dodatku specjalnego. Podstawg przyznania
dodatku byla pomoc, wspolpraca w zakresie kontroli wewnetrznej, zarzadzanie ryzykiem i
kontroli zarzadczej. Wniosek podpisany byt przez Dyrektora Departamentu Organizacji i Kadr i
zatwierdzony przez Staroste;

Przyznanie dodatkéw specjalnych na czas okreslony bylo zgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, ktéry stanowi, ze ,,pracownikowi
samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny". Z powyzszego wynika, ze dodatek
ten ma charakter czasowy, zwigzany zokresem wykonywania zwigkszonych obowigzkow
shizbowych lub wykonywaniem dodatkowych zadan.

= Wynagrodzenia wedtug ,,Wykazu sktadnikéw wynagrodzenia (...)” na 31 grudnia 2013 roku
byty zgodne z listami pac za grudzien 2013 roku:
- Lista ptac LPE/BK/2013/12/1 Wydzial: Biuro Kontroli (BK),
- Lista ptac LPE/BKP/2013/12/1 Wydziat: Biuro Kadr (BKP),
- Lista ptac LPE/SL/2013/12/1 Wydzial: Starosta (SL),
- Lista ptac LPE/DF/2013/12/1 Departament Finansow (DF). -
Na listach uwzgledniono potrgcenia z tytutu zasitku chorobowego oraz wyjé¢ prywatnych w czasie

pracy.

Listy plac

' l']Sprawy zwigzane ze sporzqdzaniem list plac, dokumentowaniem i kontrola wyplat
wynagrodzen uregulowane zostaty w § 9 ,,Instiukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”,
wprowadzonej zarzgdzeniem Starosty Jubinskiego Nr 86/2013 z 14 maja 2013 roku. _ _
Poza tym jako dowod ksiggowy llist_y plac musiaty speinia¢ wymogi, 0 ktérych mowa w art. 21 ust.

1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z2013 roku, poz. 330 ze
zm.). Koritrolg objgto listy plac za miesigee styczen - lipiec 2012 roku oraz za miesigce lipiec -
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