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Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), zgtaszam zastrzezenia do nastgpujacych wnioskow
wystgpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we  Wroctawiu znak:
WK.WR.40.23.2018.P2 z dnia 10 lipca 2018 roku dot. kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Powiatu Dzierzoniowskiego za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, dorgczonego w dniu 12 lipca 2018 roku:

I. WNIOSEK POKONTROLNY NR 7 DOT. USTALANIA NALEZNOSCI
ZA PRZECHOWYWANIE POJAZDOW

We wniosku pokontrolnym numer 7 wskazano, ze kontrolowany powinien wykonywac
uchwaly Rady Powiatu, przy ustalaniu naleznosci za przechowywanie pojazdow w drodze decyzji,
stosownie do postanowien art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej, kontrolowany
zglasza zarzut naruszenia prawa tj. art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym poprzez niewlasciwe zastosowanie, polegajgce na wadliwym przyjeciu
braku wykonywania przez Zarzad uchwal Rady Powiatu Dzierzoniowskiego, podejmowanych
corocznie w okresie objetym kontrolg w sprawie wysokosci oplat za usuniecie i przechowywanie
pojazdow usunietych z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w razie odstapienia od usuniecia
pojazdow.

Stosownie do powolanego art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca o samorzadzie
powiatowym, zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone

przepisami prawa. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow
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uchwat rady i wykonywanie uchwat rady (art. 32 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
o samorzadzie powiatowym).

Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie wykonuje dzialania w celu realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem pojazdow z drogi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997
roku prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 z pdézn. zm.). Rada Powiatu
Dzierzoniowskiego corocznie podejmuje uchwaly w sprawie wysokosci oplat za usuwanie
i przechowywanie pojazdow usunietych z drogi oraz wysokosci kosztow powstalych w razie
odstgpienia od usuniecia pojazdu. Obowigzujaca w 2018 roku uchwata zostala podjgta w tym
zakresie przez Rade Powiatu Dzierzoniowskiego w dniu 18 grudnia 2017 roku nr XXXVIII/243/17.

W obecnie obowigzujgcej uchwale Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 18 grudnia
2017 roku nr XXXVIII/243/17, przyjeto do obliczania oplat za przechowywanie pojazdow
usunietych z drogi stawki dobowe, ustalone w oparciu o analize rynku lokalnego.

Wysoko$¢ optat przy zastosowaniu stawek za przechowywanie pojazdow usunigtych
z drogi wynoszg obecnie za kazda dobe - zgodnie z par. 1 wyzej wymienionej uchwaly:

1) zarower lub motorower — 7 zi,

2) za motocykl — 13 zl,

3) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton — 28 i,

4) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton do 7,5 ton — 37 zl,
5) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 ton do 16 ton — 50 zi,
6) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 16 ton — 74 zi,

7) za pojazd przewozacy materialy niebezpieczne — 200 z1.

Powiat w celu prowadzenia postepowan w przedmiocie wynagrodzenia za dozér pojazdow
usunietych zdrogi, ustalit wysoko$¢ naleznosci za przechowywanie pojazdow w drodze
postanowien umowy.

Ceny ryczaltowe brutto za caly okres przechowywania pojazdéw, ustalone w umowie
zdnia 26 marca 2018 roku pomiedzy Powiatem Dzierzoniowskim i Przedsigbiorstwem
Wielobranzowym Alicja Sp. z 0.0., wykonujacym ustlugi przechowywania pojazdéw usunigtych
z drogi, wynosza:

1) zarower lub motorower — 172,20 zi,
2) za motocykl — 344,40 zi,
3) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton — 984 zl,

4) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton — 1.230 zl,
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5) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 ton do 16 ton — 1.476 z,
6) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton —2.460 zi.

Cze$¢ pojazdow usunietych z drogi i przechowywanych na strzezonym parkingu,
prowadzonym przez spotke Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Alicja Sp. z 0.0. jest odbierana przez
wlascicieli po niedlugim czasie (zazwyczaj po kilku dniach) i dlatego do naliczania kosztow
przechowania pojazdu w takich przypadkach wiasciwa jest stawka dobowa wynikajgca z uchwaty
Rady Powiatu Dzierzoniowskiego. Tak wigc stawki dobowe za przechowywanie pojazdu
wynikajace z uchwaly sa wlasciwe i sg stosowane, gdy przechowywanie pojazdu na parkingu trwa
krotki czas.

Natomiast w sytuacjach, w ktorych pojazdy przechowywane na parkingu strzezonym nie sg
odbierane przez wlascicieli, co w konsekwencji powoduje ich przepadek na rzecz Powiatu,
zasadnym jest zastosowanie oplat ryczaltowych okreslonych umowsg Powiatu z firmg prowadzaca
parking.

Przechowanie dlugotrwale pojazdow (ktore czesto maja wartos¢ zlomu) na parkingu
strzezonym, jest ustugg dlugoterminowa i dlatego zasadnym jest w ocenie kontrolowanego
odwolanie si¢ w tych sytuacjach do oplat majacych posta¢ ryczattowa wynikajgcych z umowy
z firmg prowadzacg parking.

Kontrolowany wskazuje, ze dlugotrwale zajmowanie miejsca przez pojazd dozorowany
na parkingu mozna poréwnaé¢ z parkowaniem pojazdu z wykupionym abonamentem. Oplaty
ponoszone przez Powiat wobec firmy prowadzacej parking stanowig rzeczywisty koszt, ponoszony
przez Powiat w zwigzku z przechowywaniem pojazdu usunigtego z drogi wobec firmy parkingowej,
znajdujgcych odzwierciedlenie w fakturach obcigzajacych Powiat z tego tytutu.

Dostosowanie si¢ kontrolowanego do wniosku pokontrolnego i naliczanie opflat jedynie
wedhug stawek dobowych ujetych w uchwatach Rady Powiatu, spowoduje zupelne oderwanie od
rzeczywistych kosztow, jakie ponosi Powiat za przechowywanie pojazdow na parkingu, a bedacych
odpowiednikiem ceny parkowania okreslonych umowa. Okreslajgc  wysokos¢  oplat
za przechowywanie pojazdéw usuni¢tych z drogi, powiat zobowigzany jest bra¢ pod uwage
okoliczno$¢, ze wplywy =z tych oplat powinny pokry¢ rzeczywiste koszty zwigzane
z wykonywaniem zadania dotyczacego usuwania i parkowania pojazdow. Oplaty te powinny
w ocenie kontrolowanego, mie¢ w pelni ekwiwalenty charakter, tj. odzwierciedla¢ rzeczywiste
koszty przechowania pojazdow ustalone w umowie z firmag prowadzacg parking, ktore ksztaltujg si¢

na poziomie znacznie nizszym w stosunku do przyjetych w uchwalach Rady Powiatu stawek
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dobowych.
II. WNIOSEK POKONTROLNY NR 8 DOT. USTALANIA KOSZTOW O KTORYCH
MOWA W ART. 130 a ust. 10 h USTAWY PRAWO O RUCHU DROGOWYM
Z UWZGLEDNIENIEM WYROKU NSA sygn. akt I OSK 1959/15 z dnia 6 kwietnia
2017 roku

W powolanym wniosku, kontrolujgcy wskazali, ze kontrolowany powinien ustala¢ koszty
wynikajace z art. 130 a ust. 10 h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym,
tj. koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem
pojazdu z uwzglednieniem wyroku NSA z dnia 6 kwietnia 2017 roku sygn. akt [ OSK 1959/15,
stanowigcym, iz koszty te powstate od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia ponosi osoba
bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunig¢cia pojazdu do zakonczenia
postepowania, czyli postepowania o stwierdzenie przepadku samochodu na rzecz powiatu.

Kontrolowany zglasza zarzut naruszenia prawa, tj. art. 130 a ust. 10 h ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, przez dokonanie blednej wykladni, polegajgcej na
przyjeciu, ze koszty zwigzane zusuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub
zniszczeniem pojazdu obcigzajg wilasciciela pojazdu wylgcznie do zakonczenia postgpowania
o przepadku pojazdu, podczas, gdy przepis art. 130 a ust. 10 h ustawy prawo o ruchu drogowym,
okresla ze wszystkie ujete w nim koszty ponosi osoba bedgca wiascicielem pojazdu w dniu wydania
dyspozycji usunigcia pojazdu z drogi.

Zdaniem kontrolowanego koniec okresu powstania kosztéw zwigzanych z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu wyznaczony jest przez
moment przekazania pojazdu do demontazu, co znajduje potwierdzenie w przywotanym art. 130 a
ust. 10 h ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z art. 130 a ust. 10 ustawy prawo o ruchu drogowym - Starosta, w stosunku do
pojazdu usunigtego z drogi, w przypadkach okreslonych w ust. 1 lub 2, wystepuje do sadu
z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony
wiasciciel lub osoba uprawniona nie odebrala pojazdu w terminie 3 miesigcy od dnia jego
usuniecia.

Na warunkach art. 130 a ust. 10 a ustawy Prawo o ruchu drogowym, Starosta wystepuje
z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 10, nie wcze$niej niz przed uptywem 30 dni od dnia
powiadomienia.

Stosownie do art. 130 a ust. 10 h ustawy Prawo o ruchu drogowym, koszty zwigzane
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z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstate od
momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedgca
wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d
i 10i. Decyzj¢ o zaplacie tych kosztow wydaje starosta.

Wykladania powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze koszty o ktérych mowa
w art. 130 a ust. 10 h ustawy Prawo o ruchu drogowym - ponosi osoba bedaca wiascicielem pojazdu
w chwili usunigcia z drogi.

W ocenie kontrolowanego brak jest podstaw do przyjecia, by powiat, wstepujac w miejsce
bylego wlasciciela pojazdu w nastepstwie wydania orzeczenia o przepadku pojazdu, przejmowat
na siebie obowigzki poprzedniego wiasciciela, zwiazane z ponoszeniem kosztéw, o ktérych mowa
w art. 130 a ust. 10 h ustawy Prawo o ruchu drogowym, koszty te bowiem nie odnosza si¢
do powiatu, lecz do wlascicieli pojazdéw usuwanych z drdg publicznych i umieszczanych
na parkingach strzezonych. Poczatkowa data ponoszenia kosztow, o ktorych mowa w art. 130 a
ust. 10 h ustawy Prawo o ruchu drogowym, jest moment wydania dyspozycji usunigcia pojazdu

z drogi, koncowg za$ data jest przekazanie pojazdu do demontazu i jego zeztomowanie.

7. powazaniem

Otrzymuja:
1 ) Adresat,

2) aa

Sprawe prowadza:
inspektor Justyna Firek
inspektor Marcin Patyk
tel. 74 831 6789







