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Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) zgltaszam zastrzezenia do wniosku zawartego w pkt 5
lit. b wystagpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 listopada
2018 r., znak: WK.WR.40.28.2018.P22, dotyczgcego kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j
Powiatu Wotowskiego, przeprowadzonej w okresie od dnia 30 lipca do dnia 28 wrzesnia 2018 r.,
w nastepujgcy sposob:

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w pkt 5 lit. b wymienionego pisma przedstawita
nastepujgcy wniosek pokontrolny: , Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.), w szczegd6lnosci w zakresie
nieobcigzania nabywcoéw nieruchomoséci kosztami za sporzadzenie operatéw szacunkowych
stosownie do postanowienn art. 25b ustawy”. Zgodnie z art. 25b ustawy o gospodarce
nieruchomosci (zwanej dalej; u.g.n.) powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad
powiatu. Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje sie odpowiednio. Natomiast wediug art. 25 ust. 2 u.g.n.
gospodarowanie zasobem polega w szczegd6inosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art.
23 ust. 1. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu nie wskazata tym samym konkretnego
przepisu prawa, ktéry zostat naruszony przez Powiat Wotowski. W zwigzku z tym wniosek pokontrolny
sformutowany w pkt 5 lit. b przedmiotowego pisma jest watpliwy, bowiem trudno odnie$¢ sig¢ do
zarzutu, ktéry nie zostat poparty odpowiednig podstawg prawna.

Biorgc pod uwage wczesSniej przedstawiony protokét kontroli, w  ktorym  zarzut
nieprawidiowego obcigzania nabywcow kosztami za sporzadzenie operatow szacunkowych odnosit
sie zarowno do sprzedazy nieruchomosci Powiatu Wolowskiego, jak i nieruchomosci Skarbu Parnstwa,
mozna domniemywac, ze wniosek pokontrolny dotyczy naruszenia art. 23 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 25b
i art. 25 ust. 2 u.g.n. wzgledem nieruchomoséci Powiatu Wotowskiego, a takze naruszenia art. 23 ust. 1
pkt 2 u.g.n. wzgledem nieruchomoséci Skarbu Parstwa.

Przedstawiony wniosek wynika z niewtasciwej interpretacji art. 23 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 256b
i art. 25 ust. 2 u.g.n. wzgledem nieruchomosci Powiatu Wolowskiego oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 u.g.n.
wzgledem nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z tym unormowaniem zasobem nieruchomosci
powiatu gospodaruje zarzad powiatu, natomiast zasobem nieruchomo$ci Skarbu Parstwa
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gospodaruje starosta, a w szczegoélnoéci organy te zapewniajg wycene nieruchomosci. Wynika z tego,
ze nieruchomosci powinny by¢ poddawane wycenie, ktorej dokonuje uprawniony rzeczoznawca
majatkowy (por. art. 4 pkt 6 i art. 7 u.g.n.). Ustawodawca nie precyzuje natomiast sposobu pokrycia
kosztéw poniesionych na sporzadzenie operatu szacunkowego, bowiem nie wskazuje podmiotu, ktory
zobowigzany jest do ich poniesienia. Przyja¢ zatem nalezy, ze koszty te moze pokry¢ zaréwno
wiasciwy organ, jak i nabywca nieruchomosci.

Pomimo, 2ze sprzedaz nieruchomosci publicznych objeta zostata rezimem ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, to w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie nalezy odpowiednio
stosowac przepisy Kodeksu cywilnego. Do sytuacji obejmujgcych ustalenie warunkow sprzedazy
nieruchomosci wystepujgcych pomigedzy wiasciwym organem a nabywcag nieruchomos$ci nalezy
stosowaé przepisy Ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego, a w szczeg6lnosci art. 353" k.c. wyrazajgcy
zasade swobody umoéw. Z treSci tego przepisu wynika, ze strony zawierajgce umowe mogg ufozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze to wiasciciel decyduje o tym, ktérg
nieruchomo$¢é przeznacza do sprzedazy w drodze przetargu i na jakich warunkach. Jedynym
ograniczeniem okre$lonym przez ustawodawce, ktére wplywa na cene nieruchomosci jest cena
minimalna (zob. art. 67 u.g.n.). Wiasciciel nieruchomosci publicznej, jak i niepublicznej moze zatem,
stosujgc zasade swobody umoéw, uzgodni¢ z nabywca, ze koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, koszty notarialne oraz inne koszty zwigzane ze sprzedazg poniesie nabywca. Zwtaszcza,
gdy wszczecie procedury przetargowej nastepuje na wniosek nabywcéw nieruchomosci, co miato
miejsce w kontrolowanych sprawach. Nie ma wigc zadnego ograniczenia ustawowego do stosowania
takiej praktyki. Co wiecej, z praktyki obrotu nieruchomosciami wynika, ze to wtasnie nabywca ponosi
wszelkie koszty zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci.

Poza tym wskaza¢ nalezy, ze sprawy dotyczgce sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore staly sie przedmiotem niniejszej kontroli, stanowity rowniez przedmiot
kontroli problemowej przeprowadzonej przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniach 24-31 paZzdziernika
2016 r. (dot. dziatki gruntu nr 10, AM-39, obreb Woléw i dziatki gruntu nr 1/1, AM-36, obreb Wolow).
W protokole pokontrolnym z dnia 30 czerwca 2017 r. nie wniesiono zadnych zastrzezen dotyczgcych
zbycia wymienionych wyzej nieruchomosci i tym samym ponoszenia kosztow operatow szacunkowych
przez nabywcoéw.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 15 uchwaly nr XV/149/2000 Rady Powiatu w
Wotowie z dnia 29 marca 2000 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 33, poz. 593, z p6zn. zm.) koszty
opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci oraz koszty zwigzane z zawarciem
umowy ponosi nabywca. Rada Powiatu Woltowskiego, przekazujgc kompetencje Zarzadowi Powiatu
do gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢é Powiatu Wolowskiego i ustalajgc
jednoczenie zasady tego gospodarowania, uznala za regule ponoszenie przez nabywcow kosztow
opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomos$ci oraz kosztow zwigzanych
z zawarciem umowy. Stosownie do tresci art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym, do
wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu
dotyczgcych miedzy innymi zasad zbywania nieruchomosci. Ustawodawca nadajgc powyzsza
kompetencje radzie powiatu postuzyt sie generalnym stwierdzeniem, ze dotyczy ona wyznaczenia
,Zasad zbywania nieruchomosci”. Nie wskazano natomiast zakresu tych zasad. Zakres ten jest zatem
bardzo szeroki, bowiem zostat jedynie ograniczony do uregulowania spraw zwigzanych ze zbyciem
nieruchomos$ci. Niemniej zasady te muszg by¢ zgodne w szczegélnosci z przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz Kodeksu cywilnego. Przepisy obydwu ustaw nie wprowadzajg
obowigzku ponoszenia przez powiat kosztéw opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia
nieruchomoséci oraz kosztéw zwigzane z zawarciem umowy. Przepisy te nie wprowadzajg rowniez
zakazu obcigzenia tymi kosztami nabywce nieruchomosci. Tym samym ustawodawca dat swobode
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radzie powiatu do okreslenia zasad zbywania nieruchomo$ci na podstawie iw granicach
obowigzujgcego prawa, dlatego jako zgodng prawem nalezy uznac tres¢ § 15 przedmiotowej uchwaty.
Warto przy tym dodaé, ze niniejsza uchwala byta przedmiotem weryfikacji dokonywanej przez
wojewode w ramach nadzoru nad samorzadem terytorialnym i zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego, jako zgodna z powszechnie obowigzujgcym prawem.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosze o uwzglednienie przedstawionego zastrzezenia.

TAR A

Janusz Dziarski

Zatgcznik:
— kopia wystgpienia pokontrolnego Wojewody Dolnoslgskiego z 30.06.2017 r.

Otrzymuja:
( i‘) Adresat
. ala
Sporzadzil: Bartosz Kasperek
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3-) czerwca 2017 r.

NRS-OR.431.7.2016.PJ N”‘j&
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Pan
Maciej Nejman
Starosta Wolowski

Starastwo

06. 07. 2017
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Wystapienie pokontrolne

I. Dane wstepne.

Kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwiec Powiatowym w Wolowie,
Plac Piastowski 2, 56-100 Wotow, przeprowadzona zostata w dniach 24 — 31 pazdziernika
2016 r. — na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.) oraz
w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 17 czerwca 2016 roku
okresowy plan kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
Dolnoslaskiemu oraz  samorzadu terytorialnego realizowanych przez Wydzialy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w 11 potroczu 2016 roku.

Podjecie czynnoscei kontrolnych odnotowane zostalo w ksigzce kontroli przeprowadzanych
przez jednostki zewnetrzne pod numerem 4/2016.

Przeprowadzajacy kontrole:

- Piotr Jokiel — przewodniczacy zespohu, inspektor wojewddzki w Wydziale Nieruchomosci,
Rolnictwa i Srodowiska na podstawie imiennego upowaznienia sygn. NRS-OR.0030.6.2016
z dnia 18 pazdziernika 2016 roku,
- Elzbieta Lewiecka — cztonek zespotu, inspektor wojewddzki w Wydziale Nieruchomosci,
Rolnictwa i Srodowiska na podstawie imiennego upowaznienia sygn. NRS-OR.0030.6.2016
z dnia 18 pazdziernika 2016 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli dotyczyt:

1. Przedmiotowy zakres kontroli:
1. Sprawdzenie realizacji wybranych zadan zleconych administracji rzadowej
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa dotyczacych:
a) wyodrgbnienia 1 ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
opracowania planu wykorzystania zasobu,
b)  gospodarki zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, w zakresie:
- zbywania nieruchomosci (w trybie przetargowym, bezprzetargowym, darowizny
1 zamiany),



¢) udostgpniania nieruchomosci na podstawie umow najmu, dzierzawy i uzyczenia,

d) aktualizacji oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad obcigzajacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

e) udzielania bonifikat od optat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad,

f) gospodarowania dotacjami celowymi na zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
w dziale 700 rozdziale 70005 § 2110 i dziale 710 rozdziale 71014 § 2110,(od 2016 r.
w dziale 710 rozdziale 71012 § 2110),

g) realizacji obowigzkow wynikajgcych z art. 48 ust. 1 i art. 95 ust. 6 ustawy z dnia 10
lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 614 ze zm.)
w przedmiocie gospodarowania mieniem,

h) realizacji obowiazkow wynikajacych z art. 2 ust.1, art. 4 ust 1, art. 66 pkt. 1 lit. a i art.
72 wust.l ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 207 ze zm.) w przedmiocie
zakwaterowania Sit Zbrojnych RP.

2. Okres objety kontrolg:
- od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

3. Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Maciej Nejman, Starosta Wotowski,
wybrany w tajnym glosowaniu, ktore odbyto si¢ dnia 15 grudnia 2014 r. — Uchwala Nr
I1/5/14 Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 15 grudnia 2014 r. podpisana przez
Przewodniczacego Rady Panig Teres¢ Maslanke. (dowdd: akta kontroli str. 6).

Kierownikiem Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci w Starostwie
Powiatowym w Wolowie, w ktérym realizowane sg zadania z zakresu kontroli byta Pani
Malgorzata Gorgon, Kierownikiem Referatu Nieruchomosci w ww, Wydziale — Pani
Krystyna Lozinska.

II. Ocena i ustalenia kontrolne.

Kontrolujacy na podstawie okazanych w czasie kontroli dokumentéw oraz
przedtozonych wyjasnien pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniaja dziatania Starosty
Wolowskiego dotyczace realizacji zagadnien objetych programem kontroli.

Powyzsza oceng uzasadniamy poprzez przeprowadzenie ponizszych ustalen.

la) Wyodrebnienie i ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz opracowanie
planu wykorzystania zasobu.

Na podstawie przepisu art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 2147 ze zm.) do zasobu nieruchomosci Skarbu



Panstwa naleza nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu Pafistwa i nie
zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, a takze nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Poza tym zgodnie z art. 2la przywolanej ustawy
w sklad zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 21 nie wchodzg grunty pokryte
wodami powierzchniowymi plyngcymi, w rozumieniu przepisow ustawy Prawo wodne.

Natomiast nie podlegajg ewidencji w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
nieruchomosci, ktére na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z p6zn. zm.) staly si¢ z mocy prawa, z dniem 27
maja 1990 r. wlasnoscig gmin, a w stosunku do ktérych nie zostaly wydane ostateczne
decyzje potwierdzajace nabycie prawa wlasnosci (patrz przepis art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. lc powolanej ustawy, ewidencjonowanie
nieruchomosci  Skarbu Panistwa winno odpowiada¢ zapisom Katastru nieruchomosci
1 obejmowac w szczegdlnosci:

- oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

- powierzchni¢ nieruchomosci,

- wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej,

- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej uzytkowania wieczystego,

- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Ewidencjonowanie zasobu prowadzone jest w Starostwie Powiatowym w Wolowie
w formie elektronicznej, w elektronicznym rejestrze nieruchomosei pn. TurboEwid. System
ten jest zintegrowany z bazg danych ewidencji gruntéw i budynkéw i umozliwia
weryfikowanie zmian zachodzgcych w ewidencji nieruchomosdci Skarbu Parnistwa, co
oznaczone jest w systemie po przeprowadzonej synchronizacji w stosunku do dzialek
ewidencyjnych w przypadku naniesionych zmian — kolorem czerwonym stan archiwalny,
natomiast kolorem zielonym — stan nowy. Informacje o poszczegolnych nieruchomosciach
dotycza nazwy jednostki ewidencyjnej, obrgbu, arkusza mapy, dziatki, adresu
nieruchomosci, uzytku, catkowitej powierzchni dzialki, grupy oraz podgrupy rejestrowe;j,
numeru ksiegi wieczystej, nazwy podmiotu, tytutlu prawnego, charakteru wladania, podstawy
prawnej nabycia prawa wiasnosci nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa, przeznaczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci. System nie obejmuje
informacji na temat przeznaczenia nieruchomos$ci w miejscowych planach na dzien 27 maja
1990 r. i na dzien 1 lipca 2000 r.



Ewidencja zawiera wymagane przepisami informacje o nieruchomosciach,
okreslonych w cytowanym wyzej art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami
wraz z informacjami o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych i sadowych.
Z prowadzonej ewidencji mozna réwniez uzyskac¢ informacje zawierajace wskazanie daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W oparciu o przedstawione w trakcie kontroli dokumenty, tj. sprawozdanie roczne
z gospodarowania zasobem za 2016 r. oraz prezentacj¢ programu zainstalowanego
w systemie TurboEwid ustalono, ze w Wotowskim Starostwie Powiatowym prowadzona
jest ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w skiad ktorej, wedlug stanu na dzien
02 grudnia 2016 r. wchodzity 2748 dzialki o lacznej powierzchni 1737,5200 ha.

Stan zasobu:

- zasoOb nieruchomosci Skarbu Panstwa: 1783 dziatki o powierzchni 1005,3577 ha,
- trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa: 88 dzialek o powierzchni 94,0174 ha,
- uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa: 877 dzialek o powierzchni 638,1449 ha.

W oparciu o przediozone oswiadczenie Pani Matgorzaty Gorgon (akta kontroli: strona 243-
244) w ramach zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (1783 dziatki) pozostaje uzytkowane
jako rowy: 1449 dzialek ewidencyjnych,

- nieruchomosci obcigzone roszczeniem (art. 6) z ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow indywidualnych i czlonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz. U. 2 1989 r. Nr 10 poz. 53 ze zm.): 43 dziatki ewidencyjne,

- nieruchomosci do uregulowania po ustaleniu linii brzegowej (rzeka Odra) — dziatki we
wiladaniu DZMiUW oraz RZGW: 78 dzialek ewidencyjnych,

- nieruchomosci do zagospodarowania: 8 dziatek ewidencyjnych,

- nieruchomosci do uregulowania stanu prawnego: 4 dziatki ewidencyjne

oraz nieruchomosci, ktdre zostaty wylaczone z zasobu:

- dziatki podlegajace komunalizacji w trybie przepisoéw ustawy z dnia 10 maja 1990 roku
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg¢ o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z p6zn. zm.) lub art. 13 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (j. t. Dz.
U. z 2015 r., poz. 1014): 33 dziatki ewidencyjne,

- dzialki pozostajace we wladaniu Tauron Dystrybucja S.A., Polskiego Gérnictwa Naftowego
i Gazownictwa S.A., przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe, PCC Rokita podlegajace
uwlaszczeniu: 43 dziatki ewidencyijne,

- wody ptynace rzeki Odra — do przekazania w trwaly zarzad dla Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej do uregulowania po rozgraniczeniu wod plyngeych od gruntéw
przylegtych i wydaniu decyzji zatwierdzajacej przebieg linii brzegowej: 29 dzialek
ewidencyjnych,

- grunty pokryte wodami plyngcymi do przekazania w trwaly zarzad Marszatkowi
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, po wydzieleniu z cieku podstawowego melioracji
szczegolowe) (rowy): 68 dzialek ewidencyjnych.

- nieruchomosci (dziatki), ktore bylyby przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa na gruntach stanowigcych whasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, gminy —
nie odnotowano.



Jak wynika z oswiadczenia Pani Malgorzaty Gorgon (akta kontroli: strona 236) Starosta
Wotowski prowadzi ewidencj¢ w systemie zintegrowanym z baza danych ewidencji gruntow
i budynkéw umozliwiajac weryfikowanie zmian w sposob automatyczny przy pomocy
narzedzia ,,synchronizacja”. Zatem dane w prowadzonej ewidencji, oznaczenie wg. katastru
nieruchomosci, powierzchnia i oznaczenie wedlug ksigg wieczystych jest na biezaco
weryfikowane.

Prowadzona jest réwniez ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste w formie elektronicznej w systemie TurboEwid:

- nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste stanowig 877 dzialek o Igcznej
powierzchni 638,1449 ha, z pozyskang suma taczng rocznych optat: 1 676 131,28 zt.

Plan wykorzystania zasobu.

Sporzadzony zostal plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na
lata 2014 — 2016 (dowdd.: akta kontroli str. 428-431). Plan zawiera dane dotyczace
powierzchni nieruchomosei stanowigcych zaséb nieruchomosdci Skarbu Panstwa oraz
prognozy odnoszace si¢ do udostgpniania nieruchomosci zasobu, poziomu wydatkéw
zwigzanych z udost¢pnianiem nieruchomosci oraz ich nabywaniem w latach 2014 — 2016
a ponadto: ‘

I) zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w zasobie oraz
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
II) prognozg dotyczaca:

udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomos$ci do zasobu,

poziomu wydatkow zwigzanych z udost¢pnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem

nieruchomosci do zasobu,

- wplywow osiagganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosdci Skarbu Panstwa

oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci

Skarbu Panstwa,

[IT) program zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

‘ Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera, o czym moéwi
art. 23 ust. 1d (obecnie uchylony) ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, prognoze
dotyczacg udostgpniania nieruchomosci z zasobu i nabywania nieruchomosci do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz prognoze poziomu wydatkow zwigzanych
z udostepnianiem nieruchomosci z zasobu oraz nabywaniem nieruchomoséci do zasobu. Plan
zawiera rowniez przewidywane dochody ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

1b) Gospodarka zasobem nieruchomosci Skarbu Panistwa w zakresie:
zbywania nieruchomosci.



W kontrolowanym okresie — zbycie nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
nastgpilo w 2 przypadkach, tj. w drodze bezprzetargowej—1 nieruchomo$¢ na rzecz
uzytkownika wieczystego oraz' w drodze przetargu ustnego nieograniczonego —
1 nieruchomos¢:

- Zbycie w drodze bezprzetargowej prawa wiasnosci nieruchomoscei gruntowej (sprawa nr
GK.6840.4.2014), potozonej w Wotowie, przy ul. Rawickiej, oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr 1/1, AM-36, obreb 0001, Wotdéw, o powierzchni 0,0131 ha na rzecz uzytkownika
wieczystego — Lidii Sirant (art. 32 ust. 1 i ust. la ugn.). Zarzadzeniem Nr 525 Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 21 wrze$nia 2015 r. udzielono zgody na zbycie przedmiotowe]
nieruchomodci i zarzadzeniem Starosty Wotowskiego Nr 46/2015 z dnia 2 pazdziernika 2015
r. i wykazem wywieszonym w dniach od 20 pazdziernika 2015 r. do 10 listopada 2015 r.,
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wotowie przy pl. Piastowskim 2 oraz opublikowanym
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Starostwa, podano do
publicznej wiadomosci informacje o jej sprzedazy. Ogloszenie zostalo rowniez zamieszczone
w prasie lokalnej ,,Kurier Gmin” z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Przeniesienie prawa
wlasnosci nieruchomosci nastgpito w drodze umowy z dnia 28 grudnia 2015 r. (akt notarialny
Rep.A nr 7334/2015), (dowdd: akta kontroli str. 398-427).

- Zbycie w drodze przetargu ustnego nieograniczonego prawa wiasnosci nieruchomosci
zabudowanej, (sprawa nr GK.6840.2.2016), polozonej w Wolowie, przy ul. Stawowej 8,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 10, AM-39, obreb 0001, Wotéw, o powierzchni
0,1178 ha.

Zarzadzeniem Nr 68 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 26 lutego 2015 r. udzielono zgody na
zbycie przedmiotowej nieruchomosci we wnioskowanym trybie i Zarzadzeniem Starosty
Wolowskiego Nr 15/2015 z dnia 6 maja 2015 r. i wykazem wywieszonym w dniach od
7 maja 2015 r. do 1 czerwca 2015 r., w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wolowie przy pl.
Piastowskim 2 oraz opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych Starostwa, podano do publicznej wiadomoscei informacje o sprzedazy.
Ogloszenie zostalo rowniez zamieszczone w prasie lokalnej ,,Kurier Gmin” z dnia 12 maja
2015 r. Do zbycia nieruchomosci nie doszto z powodu braku oferentow.

W kolejnej procedurze przetargowej zgodnie z nowym Zarzadzeniem Nr 137 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 1 czerwca 2016 r. i Zarzadzeniem Nr 24/2016 Starosty Wotowskiego
z 16 czerwca 2016 r. ogloszono o kolejnym II przetargu wyznaczonym na dzien 22 lipca
2016 r., ktory zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym. Przedmiotowa nieruchomos$¢ znalazta
nabywce dopiero w III przetargu, ktory odbyl si¢ w dniu 1 grudnia 2016 r. za kwotg
98 426,00 zl, (dowdd.: akta kontroli str. 254-347).

7 przedstawionych w czasie kontroli akt wynika, ze w ww. sprawach
spelniono wymog zawarty w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w mysl
ktorego wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia. Wykazy zostaly sporzadzone prawidlowo i wywieszone na
tablicy ogloszen, na okres 21 dni, tj. w terminie ustawowym. Informacja o wykazie zostata
rOwniez zamieszczona w prasie lokalnej ,,Kurier Gmin” oraz na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Wolowie.



Na podstawie udostepnionych w trakcie kontroli akt, kontrolujacy nie wnoszg uwag
dotyczacych zbycia wymienionych wyzej nieruchomosci.

W opisanych sprawach nie stwierdzono uchybien procedury przetargowej. Cena
nieruchomos$ci ustalona zostala na podstawie sporzadzonych aktualnych wycen
nieruchomosci wynikajgcych z operatow szacunkowych okreslajacych ich wartosc.
W sposob prawidlowy sporzadzano i podawano do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia w siedzibie urzedu na okres 21 dni, zamieszczano
kazdorazowo informacje w prasie lokalnej o terminie majacego si¢ odby¢ przetargu,
zamieszczano rowniez informacje dla osob, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci, podajgc termin do zlozenia przez nich wniosku.

1¢) Udostegpnianie nieruchomosei na podstawie umow najmu, dzierzawy i uzyczenia.

W kontrolowanym okresie Starosta Wotowski nie udostepnil nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia.
Stad tez nie zostaly ustalone kryteria naliczania czynszu wg. o$wiadczenia Kierownika
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci (dowdd. akta kontroli str. 231).

1d) Aktualizacja oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu i uzytkowania wieczystego
obciazajgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z przedtozonym wyjasnieniem wediug stanu na dzien kontroli, ogdlna liczba
dziatek nalezacych do Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad panstwowym jednostkom
organizacyjnym nie posiadajgcym osobowosci prawnej wynosita 88 dzialek o tgcznej
powierzchni 94,0174 ha i nie dokonano w tym okresie aktualizacji oplat z tego tytutu.
Starosta Wolowski ostatnich aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu dokonat
w 2008 roku i w 2009 roku, ktorg objetych zostalo 21 dzialek geodezyjnych (dowdd: akita
kontroli str. 235). Jak wynika z o$wiadczenia, odstgpiono od aktualizacji oplat, gdyz
spodziewany wzrost oplaty rocznej (w ocenie kierownictwa Wydzialu) nie zrownowazylby
poniesionych kosztow, jakie nalezaloby przeznaczy¢ na sporzadzenie wycen nieruchomosci
(dowdd: akta kontroli str. 235-236).

Do aktualizacji oplat rocznych z ww. tytulu nie zakwalifikowano zatem nieruchomosci
ze wzgledow ekonomicznie uzasadnionych.

Nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste stanowiag 877 dzialek o 1gcznej
powierzchni 638,1449 ha.

Z zalaczonego o$wiadczenia wynika, Ze nie objgto rowniez aktualizacja nieruchomosci
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym. Jednak jak wynika z o$wiad¢zenia (dowdd.: akta
kontroli str. 234) w toku znajduje sie aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu dla: PCC Rokita S.A., Ekologistyka Sp. Z o.0., PCC CONSUMER
PRODUCTS KOSMET Sp. z 0.0., PCC AUTOCHEM Sp. z 0.0., PCC EXOL S.A., PCC
INTERMODAL S.A., PCC MCAA Sp. z 0.0. obejmujaca 87 nieruchomosci, co stanowi 476



dzialek ewidencyjnych, o powierzchni 366,9379 ha — stanowiac 54,27 % dzialek
ewidencyjnych, ktore bedg objete zmiang oplaty rocznej z tego tytutu.

Jak wynika z zalagczonego wyjasnienia (dowdd: akta kontroli str. 235) kontrolowany
Wydzial Starostwa Powiatowego w Wolowie przy opracowaniu kryteriow kwalifikowania
nieruchomodci do aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz z tytutu
trwatego zarzadu kieruje si¢ przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi, aby potencjalny
wzrost oplaty wigzat sie ze zwigkszeniem dochodu Skarbu Panstwa a Srodki finansowe
przeznaczone na wykonanie wycen, niezbednych do naliczenia nowej oplaty rocznej — nie
przewyzszyty wysokosci uzyskanego dochodu.

W przysztosci jednak nalezy rozwazy¢ i podda¢ doglebnej analizie zdecydowanie
wieksza ilo$¢ nieruchomosdci, ktore powinny zostaé objete aktualizacja oplat rocznych z tego
tytutu a przede wszystkim z tytutu uzytkowania wieczystego, aby uzyskac¢ wigkszy odsetek
z ogoélu  nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i czyni¢ to w sposob
zapewniajacy wieksza kontrole nad przeptywem s$rodkéw finansowych pozyskiwanych
z tytulu oplat rocznych, tym bardziej, ze ostatnie aktualizacje optat dokonywane byty ponad
sze$¢ lat wstecz (w latach 2008 — 2009).

le) Udzielanie bonifikat od oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

W kontrolowanym okresie Starosta Wolowski nie udzielal bonifikat osobom
fizycznym z tytulu uzytkowania wieczystego poniewaz nikt nie wystgpil ze stosownym
wnioskiem (dowdd: akta kontroli str. 232-233).

Natomiast z tytutu trwatego zarzadu udzielil jednej bonifikaty w 2015 r. oraz jedng
odmowg udzielenia bonifikaty w 2016 roku. (dowod: akta kontroli str. 232).

Decyzja z dnia 7 grudnia 2015 r. znak GK.6844.2.9.2011 w sprawie przekazania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad na rzecz Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu Starosta Wotowski udzielit bonifikaty od optaty rocznej w wysokosci
40%. Nieruchomo$é¢ oznaczona geodezyjnie jako dziatki nr 658/352, nr 702/353, nr 716,
AM-3, obreb Prawikéw, o lgcznej powierzchni 1,7813 ha, stanowigce odcinek watu
przeciwpowodziowego o dlugosci 1050 km rzeki Odry, objgta ksiega wieczysta nr
WRI1L/00044491/9, prowadzona w Sadzie Rejonowym w Wolowie IV Wydzial Ksigg
Wieczystych. Przedmiotowa nieruchomos¢ zostala oddana w trwaly zarzad w ramach
realizacji celu publicznego polegajacego na regulacji przeptywdw i ochronie przed powodzia,
tj. inwestycji pn.: ,,Stopien wodny Malczyce na rzece Odrze w km 300, w rejonie wsi
Rzeczyca, gmina Sroda Slaska, Woléw i Brzeg Dolny”. Bonifikata zostata udzielona
w wysokosci 40 % od ustalonej optaty rocznej w kwocie: 214,00 zi, tj. 85,60 z — zgodnie
z § 4 Zarzadzenia Nr 40 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 29 marca 2000 r. w sprawie
wyrazenia zgody na stosowanie bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przy ustaleniu oplat z tytulu trwatego zarzadu tych nieruchomosci jak réwniez w sprawie
okreélenia umownych stawek oprocentowania (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z 2000 r. Nr 12, poz.207).



Na podstawie udostepnionych w trakcie kontroli akt, kontrolujgcy nie wnosza uwag
dotyczacych aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu obcigzajacych
nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa w omoéwionej wyzej sprawie. Udzielona bonifikata
w wysokosci 40 % odpowiada wyliczeniom matematycznym bazujagcym na prawidlowej
wycenie warto$ci nieruchomosci na podstawie sporzadzonego, aktualnego operatu
szacunkowego z dnia 15 wrzesnia 2015 r. i przy zastosowanej stawce 0,1 % oraz
zastosowanej 40 % bonifikacie wyliczono oplate w podanej wyzej kwocie.

1f) Gospodarowanie dotacjami celowymi na zadania 2z zakresu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
w dziale 700 rozdziale 70005 § 2110 i dziale 710 rozdziale 71014 § 2110, (od 2016 r.
w dziale 710 rozdziale 71012 § 2110).

Przebieg realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa za 2015 rok.

Dziat 700 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA
Rozdzial 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami:

Na zadania biezace z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym na utrzymanie stanowisk pracy
w 2015 roku Staroscie Wolowskiemu zostala przyznana dotacja celowa w dziale 700
rozdziale 70005 § 2110 w kwocie 134 157,00 zt przy czym decyzja Wojewody Nr 204/2015
z dnia 13 listopada 2015 r. zwieckszono ja o kwote 6196,00 zt z przeznaczeniem
na utrzymanie stanowisk pracy w powiecie, a nastgpnie w zwigzku z wnioskiem Starosty
Wotowskiego dnia 5 listopada 2015 r. nr GK.684.19.2015 informujacym o niewykorzystaniu
czesci przyznanej dotacji na zadania biezace tg sama decyzjag Wojewody Nr 204/ 2015 z dnia
13 listopada 2015 r. zmniejszono ja odpowiednio o kwote 63 000,00 zt.

Plan po zmianach na rok 2015 wynosil, zatem 77 353,00 zl, przyznane $rodki Powiat
Wotowski wykorzystat w kwocie 77 329,16 zi, tj. 99,97 % planu.

W toku kontroli sprawdzono wydatki zaklasyfikowane w § 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikow, § 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne § 4210 - skladki na Fundusz pracy
§ 4300 - zakup ustug pozostatych, § 4480 - podatek od nieruchomosci, co stanowi 100,00%
wydatkowanej dotacji.

Skontrolowana dotacja w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4110 - sktadki
na ubezpieczenia spoleczne § 4210 - sktadki na Fundusz pracy, zostata przeznaczona
na pokrycie czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pigciu oséb, zatrudnionych
w Starostwie Powiatowym w Wolowie w Referacie Nieruchomosci. Osoby te wykonujg
zadania z zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Skontrolowana dotacja w § 4300 - zakup uslug pozostalych zostala przeznaczona
na sporzadzenie operatéw szacunkowych, aktualizacj¢ operatow szacunkowych, opracowania
geodezyjne zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wydanie
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zezwolenia na wykreslenie hipoteki z ksiegi wieczystej wpisanej na rzecz Skarbu Panstwa,
oplaty za indywidualng interpretacje podatkowa, zaprojektowanie i wykonanie banerow
reklamowych.

Z faktury VAT Nr 3/09/2015 z dnia 15 wrzeénia 2015 r. dotyczacej zakupu ushugi polegajace;
na sporzadzenia wyceny nieruchomosci w Prawikowie, potracono kar¢ umowng w kwocie
36,00 zl. Zobowiazanie w kwocie: 1 164,00 zt (1200,00 - 36,00) uregulowano w dniu
2 pazdziernika 2015 r., natomiast naliczona kara umowna w kwocie 36,00 zt zostata
przekazana na rachunek dochodéw Starostwa (nieprawidlowo).

Z faktury VAT Nr 2/11/2015 z dnia 23 listopada 2015 r. dotyczacej zakupu ustugi polegajace]
na sporzadzeniu wyceny dzialek nr 69/2, nr 69/4, nr 75/2, nr 77/2 obrgb Woldw, potracono
kare umowna w kwocie 100,00 zt. Zobowigzanie w kwocie: 1 900,00 zt (2 000,00 - 100,00)
uregulowano w dniu 14 grudnia 2015 r., natomiast naliczona kara umowna w kwocie 100,00
7t zostala przekazana na rachunek dochodéw Starostwa (nieprawidlowo).

Skontrolowana dotacja w § 4480 zostala przeznaczona na podatek od nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Do sposobu wykorzystania dotacji w dziale 700, rozdziale 70005 nie wnosi si¢ uwag
za wyjatkiem tego, ze Powiat Wolowski nie zwrdcit na rachunek budzetu panstwa
naleznej Skarbowi Panstwa czesci dotacji pobranej w zwigzku z wyegzekwowanymi
od wykonawcy karami umownymi za niewykonanie ushug w terminie. Nieprawidlowos¢
dotyczy kar umownych w wysokosci 36,00 zt oraz 100,00 z}, ktore winny zosta¢ zwrocone do
31 stycznia 2016 r. na rachunek budzetu panstwa, jako zwrot niewykorzystanej dotacji
za 2015 rok.

Przebieg realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa za 2015 rok.
DZIAL 710 - DZIALALNOSC USLUGOWA
Rozdzial 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne:

Na opracowania geodezyjne i kartograficzne dla potrzeb gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w 2015 roku Staro$cie Wotowskiemu zostata przyznana dotacja w dziale 710
rozdziale 71014 § 2110 w kwocie 10 270,00 zt przy czym na wniosek Starosty Wotowskiego
dnia S listopada 2015 r. nr GK.684.19.2015 informujagcym o niewykorzystaniu czgsci
przyznanej dotacji na opracowania geodezyjne i kartograficzne, decyzja Wojewody
Nr 204/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. zmniejszono ja o kwotg 6 500,00 zi

Plan po zmianach na rok 2015 wynosil, zatem 3 770,00 zi, przyznane Srodki Powiat
Wotowski wykorzystal w kwocie 3 679,50 z1, tj. 97,60 % planu.

W toku kontroli sprawdzono wydatki zaklasyfikowane w § 4300 — zakup ustug pozostatych
na kwote 3 679,50 zt co stanowi 100,00 % wydatkowanej dotacji.
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Skontrolowana dotacja w § 4300 — zakup uslug pozostatych zostata przeznaczona
na dokumenty i opracowania geodezyjne zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Do sposobu wykorzystania dotacji w dziale 710, rozdziale 71014 nie wnosi si¢ uwag.

Przebieg realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa do dnia kontroli, tj. 26.10.2016
roku.
Dzial 700 — GOSPODARKA MIESZKANIOWA

Rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami:

Na zadania biezace z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym na utrzymanie stanowisk pracy
w 2016 roku Staroécie Wolowskiemu zostala przyznana dotacja celowa w dziale 700
rozdziale 70005 § 2110 w kwocie 137 927,00 zt po czym Decyzja Ministra Finansow
nr ME/FG3.4143.3.105.2016.MF.1201 z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie zmian w budzecie
pafistwa na rok 2016 zwigkszono Staroscie Wolowskiemu plan dotacji celowej o kwotg
50 000,00, na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej, pochodzace z rezerwy
celowej budzetu panstwa (cze$é 83, poz. 41) na uzupelnienie wydatkow na gospodarke
nieruchomosciami - aktualizacje oplat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwalego
zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Plan po zmianach na dzien kontroli j. 26.10.2016 r. wynosit 187 927,00 zt.

Do dnia kontroli, tj. 26.10.2016 r. w dziale 700 rozdzial 70005 § 2110 przekazano Powiatowi
Wotowskiemu kwote w wysokosci 61 568,00 zt.

Przekazana do dnia kontroli, tj. 26.10.2016 r. dotacj¢ Powiat Wolowski wykorzystal
w wysokosci 51 986,81 zi.

W toku kontroli sprawdzono wydatki zaklasyfikowane w § 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikéw, § 4110 - skladki na ubezpieczenia spoteczne § 4210 - sktadki na Fundusz pracy
§4300 - zakup ustug pozostatych, § 4480 - podatek od nieruchomosci, co stanowi 100,00%
wydatkowanej dotacji.

Skontrolowana dotacja w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4110 - sktadki
na ubezpieczenia spoleczne § 4210 - sktadki na Fundusz pracy. Skontrolowana dotacja zostata
przeznaczona na pokrycie czgsci wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pigciu 0séb,
zatrudnionych w  Starostwie Powiatowym w Wolowie w Referacie Nieruchomosci.
Osoby te wykonuja zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomog$ciami Skarbu
Panstwa.

Skontrolowana dotacja w § 4300 - zakup ustlug pozostatych, zostata przeznaczona
na wycene nieruchomosci, dokumenty i opracowania geodezyjne  zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz zakup pokrywy na studni¢ oraz



szambo znajdujace si¢ na nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w celu zabezpieczenia zdrowia
i zycia ludzi.

Skontrolowana dotacja w § 4480 - podatek od nieruchomosdci, zostala przeznaczona
na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Do sposobu wykorzystania dotacji w dziale 700, rozdziale 70005 nie wnosi si¢ uwag.

Przebieg realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa do dnia kontroli tj. 26.10.2016
rok.

DZIAL 710 - DZIALALNOSC USLUGOWA

Rozdziat 71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii:

Na opracowania geodezyjne i kartograficzne dla potrzeb gospodarki nieruchomogciami
Skarbu Panstwa w 2016 roku Staroécie Wolowskiemu zostata przyznana dotacja w dziale
710 rozdziale 71012 § 2110 w kwocie 10 410,00 zt po czym na wniosek Starosty
Wolowskiego dnia 5 wrzesnia 2016 r. nr GK.3152.2.2016 informujacy o niewykorzystaniu
czgéci przyznanej dotacji na opracowania geodezyjne i kartograficzne, decyzja Wojewody
Nr 105/2016 z dnia 23 wrzesnia 20156 r. zmniejszono ja o kwote 9 410,00 zt

Plan po zmianach na dzien kontroli tj. 26.10.2016r. wynosit, zatem 1 000,00 zt.

Do dnia kontroli, tj. 26.10.2016 r. w dziale 710 rozdziat 71012 § 2110 przekazano Powiatowi
Wolowskiemu kwote w wysokosci 1 000,00 zi.

Przekazang do dnia kontroli, tj. 26.10.2016 r. dotacje Powiat Wolowski wykorzystal
w kwocie 300,05 zt, tj. 30 % planu.

W toku kontroli sprawdzono wydatki zaklasyfikowane w § 4300 - zakup ustug pozostatych
na kwote 305,50 zt co stanowi 100,00% wydatkowanej dotacji.

Skontrolowana dotacja w § 4300 - zakup ustug pozostalych zostala przeznaczona
na dokumenty i opracowania geodezyjne zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Do sposobu wykorzystania dotacji w dziale 710, rozdziale 71012 nie wnosi si¢ uwag.

1g) Odnosnie realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 48 ust. 1 i art. 95 ust. 6 ustawy
zdnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 614 ze
zm.) w przedmiocie gospodarowania mieniem - sprawy z powolanej ustawy nie byty
realizowane (dowdd: akta kontroli str. 249).



1h) Odnognie realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 2 ust.1, art. 4 ust 1, art. 66 pkt. 1
lit. a i art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych ~ Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 207 ze zm.)
w przedmiocie zakwaterowania Sit Zbrojnych RP - sprawy z powolanej ustawy nie byly
realizowane (dowdd. akta kontroli str. 249).

Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1. W celu wyodrebnienia zasobu, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomogciami w ewidencji zasobu wprowadzié informacje odnosnie:

a) tytulu prawnego ze wskazaniem podstawy, przystugujgcego panstwowym osobom
prawnym do nieruchomosci, wedhug stanu na dzien 27 maja 1990 r. i aktualnego,

b) przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego na
dzien 27 maja 1990 r. i na dzien 1 lipca 2000 r. dla ustalenia przestanek komunalizacji
nieruchomosci.

2. Na biezaco aktualizowaé stan zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzupetnia¢ jego
ewidencje zgodnie z art. 23 ust.lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami o informacje o zgloszonych roszezeniach do nieruchomosci.

3. Dokona¢ oceny nieruchomosei pod katem komunalizaci.

4. Podja¢ dziatania zmierzajace do wyodrgbnienia z zasobu, o ktorym mowa w art. 21 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nieruchomosci pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi
w rozumieniu przepisow ustawy Prawo wodne (art. 21a u.g.n.).

5. Podja¢ skuteczne dzialania zmierzajace do trwalego zagospodarowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa m. in. poprzez ich sprzedaz, w tym nieruchomosci zaewidencjonowanych
w zasobie jako pozostate nieruchomosci zasobu.

6. Prowadzi¢ systematyczng aktualizacj¢ opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste,
obciazajacych nieruchomosci Skarbu Panstwa w przypadkach gdzie jest to ekonomicznie
uzasadnione.

7. Prowadzi¢ systematyczng aktualizacje optat rocznych z tytuh trwatego zarzadu
w przypadkach ekonomicznego uzasadnienia.
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8. Zwrécié na rachunek budzetu panstwa wraz z odsetkami nalezng Skarbowi Panstwa czgs¢
dotacji pobranej w zwiazku z wyegzekwowanymi od wykonawcy karami umownymi za
niewykonanie ustug w terminie. Nieprawidiowo$¢ dotyczy kar umownych w wysokoéci 36,00
71 oraz 100,00 zl, ktore pobrane zostaly przez powiat w 2015 roku.

9. Unika¢ nieuzasadnionego gromadzenia $rodkéw na rachunku bankowym, tak aby
przekazywane na podstawie skladanych harmonograméw dotacje w dziale 700, rozdziale
70005 nie przekraczaty poziomu $rodkéw niezbgdnych do finansowania biezacych platnosci.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen oraz o podjetych dziataniach -
albo przyczynach niepodjecia tych dzialan, proszg¢ o poinformowanie w terminie 30 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

WOJEWGODA DOLNOSLASKI
r
Pawel Hr'e.m'aw



