Uchwala nr 29/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 marca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezeni Burmistrza Jaworzyny Slaskiej do wniosku
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 26 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z p6Zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

zastrzezenia Burmistrza Jaworzyny Slaskiej do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2016 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 stycznia 2016 r. znak WK.WR.40.52.2015.312,
skierowanym do Burmistrza Jaworzyny Slaskiej, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazala na nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie przeprowa-
dzonej w okresie od 12 pazd21ern1ka do 16 grudnia 2015 r. kontroli gospodarkl finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska. Stwierdzono m.in. nieprawidlowos¢ zwiazana z pracami komisji konkursowych
powotanych przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej w latach 20122014 w celu opiniowania ofert
realizacji zadan publicznych ztozonych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ pozytku publicz-
nego w trybie otwartych konkurséw ofert, polegajaca na udziale w pracach komisji oséb wskaza-
nych przez podmioty biorace udziat w tych konkursach, co bylo niezgodne z przepisami art. 15
ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.). Szczegétowe ustalenia kontroli w tym zakresie zawiera
protokét podpisany przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej oraz inspektoréw kontroli Regionalne;
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Pismem z dnia 10 lutego 2016 r. (wptynelo do Izby 15 lutego 2016 r.) Burmistrz Jaworzyny
Slaskiej wnidst zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 9 zawartego w wystapieniu pokontrol-
nym. Burmistrz postawit Izbie zarzut naruszenia prawa poprzez btedna wyktadnig art. 15 ust. 2d,
ust. 2da pkt 3, ust. 2f ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z p6Zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa przedmiotowym wnioskiem zalecita, co nastgpuje: ,,Przestrze-
ganie przepisOw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), w szczegd6lnosci w zakresie powolywania w sktad komisji
konkursowej os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie, stosownie do art. 15 ust. 2d ustawy”.

Podstawe sformutowania wniosku nr 9 stanowito ustalenie kontrolujacych, ze w latach 2012-
2014 w sktad komisji konkursowych, powotanych przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej w celu
opiniowania ofert realizacji zadan publicznych zlozonych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego w trybie otwartych konkurséw ofert, wchodzity osoby wskazane przez pod-
mioty biorace udziat w tych konkursach (z tresci wydanych przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej
zarzadzen wynika, Ze jednym zarzadzeniem oglaszano szereg konkurséw ofert, z ktérych kazdy
dotyczyt zlecenia do realizacji odrgbnego zadania publicznego). Osoby te nie byty wylaczane z prac
komisji konkursowej w przypadku dokonywania oceny ofert ztozonych w konkursie, a jedynie



nie dokonywaly oceny oferty organizacji, przez ktdra zostaly zgloszone. Wszystkie pozostate oferty
zlozone w danym konkursie byly oceniane przez te osoby. Bylo to niezgodne z przepisami art. 15
ust. 2d ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanej
dalej ustawa, ktére stanowia, ze w sklad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem oséb wska-
zanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie.

Burmistrz Jaworzyny Slaskiej w ztozonych zastrzezeniach stwierdza m.in., ze:

»- W zarzadzeniach burmistrza o ogloszeniu konkurséw ofert jest mowa o konkursach ofert
w liczbie mnogiej,

- do kazdego z zadan prowadzone bylo oddzielne postgpowanie konkursowe,
- na kazde z zadan (kazdy z konkurséw) przewidziana byta oddzielna kwota na wsparcie,

- przedstawiciele organizacji kazdorazowo wytaczani byli ze sktadu komisji konkursowej, gdy
ta zajmowala si¢ rozpatrywaniem oferty ztozonej przez organizacje¢ z ramienia ktérej zostalty wska-
zane do pracy w komisji konkursowe;j.

Przyjecie punktu widzenia kontrolujacego, w praktyce mogloby prowadzi¢ do faktycznego wy-
eliminowania przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach komisji. Mieliby§Smy bowiem
do czynienia najpierw z »zaproszeniem« organizacji do prac w komisjach, a p6Zniej wykluczeniem
tych oséb z prac komisji, co zaprzeczatoby zupeinie zasadom wspdtpracy organéw administracji
z organizacjami, ktéra wynika z ustawy.”.

Odnoszac sig¢ do powyzszych zastrzezen, Kolegium Izby zauwaza, ze ustalenia kontrolujacych
sa zbiezne z cytowanym wyzej oSwiadczeniem Burmistrza, z wyjatkiem oceny zgodnosSci stanu
faktycznego z obowigzujacymi przepisami prawa. Kolegium Izby w pelni podziela stanowisko
wyrazone w wystapieniu pokontrolnym. Stosowana przez komisj¢ konkursowa praktyka naruszata
cytowane wyzej przepisy art. 15 ust. 2d ustawy, bowiem osoby podlegajace wylaczeniu z prac
komisji, jako wskazane przez podmioty bioragce udziat w konkursie, w istocie braly czynny udzial
w jej pracach.

Prawidlowe stosowanie przepisOw art. 15 ust. 2d ustawy, w zakresie wylaczania z prac komisji
0s6b wskazanych przez podmioty biorace udzial w konkursie, w praktyce moze spowodowaé
koniecznos¢ wytaczenia wszystkich powotanych w skiad komisji konkursowej oséb wskazanych
przez organizacje pozarzadowe. W sytuacjach tych prace komisji w zmniejszonym skladzie beda
zgodne z prawem, co potwierdzaja przepisy zawarte w art. 15 ust. 2da ustawy. Przepisy te sta-
nowia, ze komisja konkursowa moze dzialaé bez udzialu os6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze oséb do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podsta-
wie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

_ Za nietrafiony nalezy zatem przyja¢ poglad wyrazony w zastrzezeniu Burmistrza Jaworzyny
Slaskiej, ze kontrolujacy dokonat blgdnej wyktadni art. 15 ust. 2d, ust. 2da pkt 3 ustawy.

W ztozonych zastrzezeniach Burmistrz Jaworzyny Slaskiej wskazat réwniez na biedng wy-
ktadnig art. 15 ust. 2f ustawy, co nie znajduje potwierdzenia w ustaleniach kontroli. W wystapieniu
pokontrolnym Kolegium nie dopatrzylo si¢ zapisOw odnoszacych si¢ do niewlasciwego stosowa-
nia zawartej tam normy prawnej. Artykut 15 ust. 2f ustawy stanowi, ze do cztonkéw komisji
konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca



1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23) dotyczace wylaczenia
pracownika.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-

stracyjnego.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Marek Gltod



