Uchwala nr 56/2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 lipca 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen p.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu
w Trzebnicy do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 23 maja 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

zastrzezenia p.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy do wniosku za-
wartego w wystagpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
23 maja 2014 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2014 r. (znak: WK.60/431/K-28/14), skierowanym
do p.o. Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, Regionalna Izba Obrachun-
kowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazata na nieprawidlowosci i uchybienia, stwierdzone
w trakcie przeprowadzonej w okresie od 24 do 27 marca 2014 r. kontroli doraznej w zakresie
gospodarowania §rodkami zwiazanymi z dziatalno$cia wydawnicza Trzebnickiego Centrum Kultury
i Sportu w Trzebnicy w 2013 r., z uwzglednieniem biezacej dzialalnosci Trzebnickiego Centrum
Kultury i Sportu — dalej: TCKiS.

Pismem z dnia 10 czerwca 2014 r. — dorgczonym Izbie 10 czerwca 2014 r. — p.o. Dyrektora

TCKiS wniodst zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 2 zawartego w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 23 maja 2014 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przedmiotowym wnioskiem zalecita dostosowa-
nie tresci wydawanej gazety do ustawowego zakresu dziatania gminy, okre§lonego w art. 6 ust. 1
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.
594, 645 1 1318), czego nastgpstwem powinno by¢ wyeliminowanie:

a) publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle,
b) reklam i ogloszen ptatnych,
c¢) reklam i ogloszen bezptatnych, poza pochodzacymi od gminnych jednostek organizacyjnych.

We wniesionych zastrzezeniach do wniosku pokontrolnego p.o. Dyrektora TCKiS zarzucit
naruszenie nast¢pujacych przepiséw prawa materialnego:

1) przepisu art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646, dalej: u.r.i.o.) poprzez jego bltedna
wykltadni¢ i przyjecie, ze organ kontroli jest uprawniony w ramach przeprowadzonej kontroli do
dokonywania oceny tre$§ci wydawanej przez jednostkg kontrolowana gazety pod nazwa ,,Panorama
Trzebnicka, dwutygodnik samorzadowy Gminy Trzebnica” w sytuacji, gdy wskazane powyzej
czynnosci organu kontroli nie wchodza w ustawowy zakres dopuszczalnej u jednostki kontrolowane;j
kontroli gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych;



2) przepisu art. 5 ust. 1 u.r.i.o. poprzez jego btedna wyktadnig i przyjecie, ze organ kontroli jest
uprawniony w ramach przeprowadzonej kontroli u jednostki kontrolowanej do zastosowania rowniez
innych kryteriow, tj. celowosci, niz kryterium zgodno$ci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze
stanem faktycznym, w sytuacji, gdy powolany powyzej przepis, ktory nie podlega wyktadni roz-
szerzajacej, w sposob wyrazny i jasny stanowi, ze ,,izby kontroluja gospodarke finansowa, w tym
realizacj¢ zobowiazan podatkowych oraz zamowienia publiczne podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycz-

99,
nym’”;

3) przepisu art. 9 ust. 2 u.r.i.o. w zwiazku z pkt 1 ,,0gdlne standardy kontroli regionalnych izb
obrachunkowych” okreslone w zataczniku do uchwaty nr 6/2006 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie przyjecia ,,Standardow kontroli regionalnych
izb obrachunkowych” poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i niewskazanie przez organ kontroli
konkretnych zrodet rzekomo stwierdzonych u jednostki kontrolowanej nieprawidlowosci w zakresie
»publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle”, co uzasadnia twierdzenie, iz materiaty
z kontroli i wystapienie pokontrolne nie zostaly opracowane profesjonalnie, obiektywnie oraz z na-
lezyta staranno$cia przez organ kontroli;

4) przepisu art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 1 art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym
poprzez ich btedna wyktadnig i przyjecie, iz publikacje o charakterze politycznym w ,,Panoramie
Trzebnickiej, dwutygodniku samorzadowym Gminy Trzebnica” nie mieszcza si¢ w zakresie za-
spokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty, podczas gdy dziatalno§¢ wydawnicza jednostki kontro-
lowanej oraz zamieszczane w gazecie publikacje nie musza i$§¢ w parze ze stanowiskiem opozycji
wobec Burmistrza Gminy Trzebnica, co nie zmienia faktu, ze stanowia wykonywanie zadan
wlasnych Gminy;

5) art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, pomimo ze
zasada jawnosci dziatalno$ci organdw gminy moze zosta¢ urzeczywistniona rowniez poprzez infor-
mowanie mieszkancoOw gminy o zadaniach i zamierzeniach organéw gminy w ramach wydawanej
gazety gminnej, ktorej tre§¢ nie musi by¢ zgodna ze stanowiskiem opozycji;

6) art. 14 w zwiazku z art. 54 ust. 2 Konstytucji RP poprzez ich niewlasciwe zastosowanie
1 przeprowadzenie przez organ kontroli cenzury prewencyjnej polegajacej na nakazaniu jednostce
kontrolowanej wyeliminowania publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym §wietle w sytuacji,
gdy powotane powyzej przepisy wyraznie stanowia, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosé
prasy i innych $rodkow spotecznego przekazu”, natomiast ,,cenzura prewencyjna §rodkow spotecz-
nego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane”;

7) art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z p6zn.
zm.) poprzez jego btedna wykladnig i1 przyjecie, Ze prasa gminna nie moze zawiera¢ publikacji
o charakterze politycznym, co uzasadnia natozenie na jednostk¢ kontrolowana obowiazku wyelimi-
nowania publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle w sytuacji, gdy przedmiotowe
dziatanie organu kontroli stanowi niedozwolona ingerencj¢ w wolno$¢ wypowiedzi prasowej;

8) art. 25 ust. 4 ustawy Prawo prasowe poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i nakazanie
jednostce kontrolowanej niedozwolong ingerencj¢ w tre§¢ publikowanych w ,,Panoramie Trzeb-
nickiej, dwutygodniku samorzadowym Gminy Trzebnica” artykutdw, polegajaca na wyeliminowaniu
publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym s$wietle, w sytuacji, gdy to redaktor naczelny
odpowiada za tre§¢ przygotowywanych przez redakcj¢ materialbw prasowych oraz za sprawy
redakcyjne i finansowe redakcji w granicach okreslonych w statucie lub wtasciwych przepisach;

9) art. 36 ust. 1 ustawy Prawo prasowe poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i przyjecie,
ze jednostka kontrolowana nie moze umieszcza¢ zarowno reklam ptatnych jak i bezplatnych (za
W}qqtklem pochodzacych od gminnych jednostek orgamzacyjnych) w sytuacji, gdy powotany powyzej
przepis jednoznacznie wskazuje, ze ,,prasa moze zamieszczac¢ odplatne ogloszenia i reklamy”.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej odnoszac si¢ do przedstawionych zastrzezen
stwierdzito, co nast¢puje:

Adli12

Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy zarzucito przede wszystkim, ze Regionalna
Izba Obrachunkowa we Wroctawiu nie przeprowadzita kontroli gospodarki finansowej TCKiS,
lecz dokonala oceny tresci publikacji prasowych, i to kierujac si¢ kryterium celowo$ciowym.
Twierdzenie to pozostaje w sprzecznosci z powotana przez TCKiS definicja pojecia ,,prowadzenie
gospodarki finansowej podmiotu publicznego”. Z definicji tej wynika wprost, ze w zakres tego
pojecia wchodzi przeznaczanie zgromadzonych $rodkow publicznych na ,,finansowanie zadan
publicznych oraz zadan sluzacych zaspokajaniu potrzeb zbiorowych”. Ustalenie, czy $srodki pu-
bliczne, ktorymi dysponuje TCKiS, sa przeznaczane na te cele, wymagalo oceny, czy realizuje je
m.in. wydawanie gazety gminnej. To za$§ z kolei mogto zosta¢ dokonane tylko poprzez oceng tresci
zawartych w gazecie materialow. Ocena ta byla wigc koniecznym elementem przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu kontroli gospodarki finansowej TCKiS.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa w sferze publicznoprawnej nie
stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz zasadg ,,dozwolone jest to, co prawo
wyraznie przewiduje”. W ramach gospodarki finansowej organom jednostek samorzadu terytorial-
nego wolno zatem tylko to, na co zezwalaja ustawy (por. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 44
ustawy o finansach publicznych, ABC 2011 i powot. tam uchwata RIO w Katowicach oraz orzecz.
NSA; zob. takze wyrok WSA z 4 sierpnia 2010 r., V SA/Wa 739/10, Lex nr 686133). Tak wigc
uzasadnieniem przeznaczania §rodkéw publicznych na wydawanie gazety gminnej nie moze by¢
okoliczno$¢, ze prawo tego nie zabrania. Trzeba wykazaé, ze prawo na to zezwala. Wobec braku
wyraznego upowaznienia ustawowego w tym zakresie wykazanie to jest mozliwe tylko poprzez
odwotanie si¢ do okreslonego prawem zakresu dziatania gminy. Ten zakres okre$lony jest za$
poprzez cele, ktore dziatalno$¢ gminna ma realizowa¢. W konsekwencji uznanie konkretnego dziata-
nia gminy jako mieszczacego si¢ lub nie w zakresie jej zadan mozliwe jest tylko poprzez ustalenie
celu, ktéry ono realizuje.

Ad 3

Z tresci art. 9 ust. 2 u.r.i.o. wynika, ze zawarte tam stowo ,,zrédta” odnosi si¢ do ,,nieprawidto-
wosci”. Jeszcze wyrazniej wida¢ to w tresci ,,Standardow kontroli regionalnych izb obrachunko-
wych”, na ktore powoluje si¢ TCKiS: ,,Dziatalno$¢ kontrolna rio ma na celu oceng dziatalno$ci
jednostek kontrolowanych poprzez wskazanie zrodet i przyczyn nieprawidtowos$ci, ich rozmiarow,
0sob odpowiedzialnych oraz wnioskéw zmierzajacych do ich usunigcia i usprawnienia badanej
dziatalnosci” (pkt 1.5). Nie chodzi tu wigc o ,,zrodla dowodowe”, jak twierdzi TCKiS. Dla ich
okreslenia ustawodawca uzywa stowa ,,dokumentacja” lub ,,dokument” (np. art. 5 ust. 1, art. 8 ust. 1
pkt 3—7 1 9 u.ri.o.). Taka sama terminologi¢ zastosowano w ,,Standardach...”. Natomiast S. Srocki
i R. Trykozko (w: Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy,
pod red. M. Steca, Warszawa 2010, s. 277) uwazaja, ze ,,zrodla i przyczyny nieprawidtowosci”, ktore
powinny wynika¢ z wystapienia pokontrolnego, w praktyce oznaczaja syntetyczny opis stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w poszczegdlnych obszarach gospodarki finansowej ,,poprzez wskazanie
stanu faktycznego i naruszonego przepisu prawa”. Zarowno stan faktyczny — zamieszczanie
w ,,Panoramie Trzebnickiej” publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym swietle oraz ogloszen
1 reklam — ptatnych i1 bezplatnych, jak i naruszone przepisy: art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1,
art. 9 ust. 2 u.s.g., zostaty w wystapieniu pokontrolnym wskazane. Przepisy te, wraz z obszernym wy-
jasnieniem ich naruszenia, zostaty ujete w zawartym w wystapieniu stanowisku Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie wydawania gazety gminne;j.

Ad4i5

Ocena tresci publikacji, zawartych w ,,Panoramie Trzebnickiej” (dwutygodniku samorzadowym
Gminy Trzebnica), zostata dokonana w oparciu o kryterium realizacji interesu ogotu mieszkancow
gminy. Trudno za$ byloby wskaza¢ taki interes np. w publikacjach zatytutowanych ,,Chtopaki nie



ptacza” w nr 3/2014 (http://static.tckis.trzebnica.pl/download/attachment/4468/panorama-trzebni-
cka-3462014.pdf) czy ,,Kosmiczne odloty i pustostowie” w nr 4/2014 (http://static.tckis.trzeb-
nica.pl/download/attachment/4721/panorama-trzebnicka-4472014.pdf). Publikacje te nie stanowia
ani informacji ,,0 biezacej dzialalno$ci samorzadu, w tym o zadaniach i zamierzeniach organow
gminy”, ani ,,rzetelnej informacji o dzialaniach samorzadu i sprawach, ktore maja istotne znaczenie
dla spotecznosci lokalnej”. Nie stanowia takze promocji idei samorzadnosci i ,,rozszerzania mozli-
wosci wyboru politycznego™.

Ad 6-9

Warunkiem przeznaczania przez gming §rodkéw publicznych na wydawanie gazety gminnej jest
to, ze bedzie ona stuzyta wytacznie realizacji zadan gminy. Do zadan tych nie nalezy ani prezentacja
pogladoéw politycznych, ani publikowanie reklam czy ogloszen innych niz pochodzace od jednostek
gminnych.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu postano-
wito jak w sentencji uchwaty.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-

cyjnego.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Marek Glod



