Wroctaw, 19 stycznia 2012 roku

WK.60/226/K-109/11 Pan
Stanistaw Pepkowski
Burmistrz Przemkowa

Plac Wolnosci 25
59-170 Przemkow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 1 do 22 grudnia 2011 r. kontrol¢ dorazng diugu
i realizacji zaméwien publicznych gminy Przemkoéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 22 grudnia
2011 r. i pozostawionym Panu Burmistrzowi.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane byty gtéwnie utrata
przez gmine Przemkow plynnosci finansowej, a tym samym mozliwosci finansowania dlugu.
Problemy w regulowaniu zaciggnietych zobowigzan, w celu realizacji zadan publicznych, pojawity si¢
juz w 2010 r., a w pierwszych 3 kwartatach 2011 r. ulegly znacznemu pogorszeniu. Zobowigzania
wymagalne na 30 wrzeénia 2011 r. w stosunku do zobowigzan wymagalnych wystepujacych na 31
grudnia 2010 r. wzrosly z kwoty 2.432.755 zt do 10.461.665 zt, tj. o 330%, co spowodowato
zwickszenie dlugu Gminy Przemkow z 28.804.461 zt do 34.122.989 zi, tj. o 38% (zadtuzenie z tytulu
kredytow i pozyczek ulegto zwigkszeniu o 6%). Powyzsze skutkowalo tym, ze ustawowe wskazniki
zadluzenia wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. w stosunku do wskaznikéw zadtuzenia za 2010 rok
wzrosty w duzym stopniu (pomimo planowania dochodéw na wyzszym o 11% poziomie niz w 2010 r.
i wykonania ich za III kwartalty 2011 r. tylko na poziomie 48,69%). Znaczacemu wzrostowi ulegly
rowniez koszty obstugi zadhuzenia z 1.106.646,13 zt w 2010 r. do 1.444.514,16 zt w III kwartatach
2011 r. (wzrost 0 30%).

Zadluzenie gminy Przemkow

Wskaznik dlugu obliczony wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r.: w stosunku do planowanych
dochodoéw, w stosunku do wykonanych dochodow, w stosunku do planowanych dochodow
zuwzglgdnieniem ustawowych wylaczen oraz w stosunku do wykonanych dochodow
z uwzglednieniem ustawowych wytaczen przekroczyt prog, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) i wynidst odpowiednio:
83,07%, 170,62%, 81,19% i 166,74% oraz wykazal wzrost w stosunku do wskaznika za 2010 rok
odpowiednio o: 24% (za 2010 rok wyniost 66,84%), 114% (za 2010 rok wyniost 79,67%) , 43% (za
2010 rok wyniost 56,70%) i 147% (za 2010 rok wyniost 67,58%). Zgodnie z art. 170 ust. 1 i ust. 2
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
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przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241 ze zm.) laczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60 % wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze
przekracza¢ 60 % planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Wskutek planowania dochodéw na wysokim poziomie w stosunku do ich wykonania (dochody
majatkowe na 30 wrzesnia 2011 r. zostalty wykonane w 16%), wskaznik obstugi dtugu wedlug stanu
za III kwartat 2011 r. obliczony w stosunku do planowanych dochodéw po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen wyniost 8,84% (wykazal spadek w stosunku do 2010 r.) i nie przekroczyt
ustawowej warto$ci 15% (art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.). Jednakze ten sam
wskaznik obliczony w stosunku do planowanych dochodéw, wykonanych dochodéw oraz w stosunku
do wykonanych dochodéw z uwzglednieniem ustawowych wytaczen wynidst odpowiednio 16,11%,
33,10% 1 18,16% oraz wykazal wzrost w stosunku do wskaznika za 2010 rok odpowiednio o 26%,

117%, i 57%.

Kredyty i pozyczki

W dniu 10 listopada 2010 r. zawarto z firmg ,,E.” S.A umowe pozyczki dtugoterminowej
w wysokosci 4.000.000 zt, ktorej celem byto finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptata
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow, pomimo iz negatywng opini¢
0 mozliwosci jej sptaty uzyskano dopiero uchwata nr 11/328/2010 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 21 grudnia 2010 r.. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U nr 157, poz. 1240 ze zm.) w przypadku ubiegania si¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 1 art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej
0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki.

Na zaciagnigty 30 grudnia 2010 r. i sptacony 3 stycznia 2011 r. kredyt w Banku S.
W Przemkowie w wysokosci 300.000 zl nie uzyskano opinii o mozliwos$ci jego sptaty. Z uwagi na
okres sptaty kredyt zostal potraktowany, jako kredyt krétkoterminowy, pomimo ze Rada Miejska
W Przemkowie 30 grudnia 2010 r. podjeta uchwate nr III/10/10 w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 300.000 zt na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek. Z zawartej z Bankiem S. w Przemkowie umowy nr 2127/2010 wynikato, ze
kredyt udzielony zostat na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku deficytu budzetu. Zgodnie z art. 89
ust. 2 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery warto$ciowe, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktorym zostaly zaciagnigte lub wyemitowane. Kredyt ten mial zatem charakter kredytu
dlugoterminowego, a mozliwos¢ jego sptaty podlegata na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych zaopiniowaniu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsa. Rowniez otrzymany 31 grudnia
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2009 r. na podstawie umowy nr 1883/09 ,kredyt krotkoterminowy na finansowanie wystepujacego
W ciggu roku deficytu budzetu jst w kwocie 1.070.000 zt na okres od dnia 31 grudnia 2009 r. do dnia 4

B

stycznia 2010 r.”, ktéry mial charakter kredytu dhlugoterminowego w $wietle obowigzujacych
wowczas przepisow (art. 82 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r.) nie uzyskano opinii Regionalnej 1zby
Obrachunkowej o mozliwosci jego splaty, co byto niezgodne z art. 83 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych.

Na dzien podpisania z BS w Przemkowie umowy nr 304/2010 o kredyt krétkoterminowy
w wysokosci 1.224.600 zt (12 marca 2010 r.), ktéry na rachunek bankowy budzetu Gminy wptynat 15
marca 2010 r., Burmistrz, na podstawie uchwalty nr XXXIX/251/09 Rady Miejskiej w Przemkowie
z 28 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2010 rok, posiadal upowaznienie do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 1.200.000 zt.

W okresie od 4 stycznia 2010 r. Gmina korzystata rowniez z kredytu krotkoterminowego
udzielonego w rachunku biezagcym przez BS w Przemkowie do wysoko$ci 1.200.000 zt — w dniu
podpisania umowy nr 304/2010 z 12 marca 2010 r. wykorzystany kredyt w rachunku biezagcym
wyniost (-)739.865,61 zt, a wigc do wykorzystania kwoty wynikajacej z udzielonego upowaznienia
pozostato 460.134,39 zt. W zwiazku z czym podpisujac 12 marca 2010 r. umowe nr 304/2010 o kredyt
krotkoterminowy przekroczono zakres upowaznienia o 735.105,61 zt. W uchwale nr XLI11/275/10 z 30
marca 2010 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2010 rok Rada Miejska podniosta limit
zobowigzan z tytulu kredytow i1 pozyczek =zacigganych w roku budzetowym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do 3.924.600 zi, nie zmieniajagc w tym
zakresie upowaznienia Burmistrza. Dopiero uchwatg nr XLV/291/10 Rady Miejskiej w Przemkowie
z31 maja 2010 r. upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3.924.600 zt. W uchwale
zapisano, ze upowaznienie obowigzuje z mocg od dnia 30 marca 2010 r.. Jednakze w okresie od 15 do
29 marca 2010 r. Burmistrz przekroczyt udzielone przez Rade Miejska upowaznienie do zaciggania
kredytow i1 pozyczek krotkoterminowych srednio o 731.449,28 zt, czym naruszony zostat art. 264 ust.
4 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych, ktory stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej, zacigga¢ kredyty
w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych.
Jednoczesnie nastapito przekroczenie okre§lonego w uchwale limitu zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek zacigganych w roku budzetowym na pokrycie wystepujagcego w ciagu roku przejéciowego
deficytu budzetu. Z art. 18 ust. 2 pkt 9d ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) wynika, ze do wyltacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych miedzy innymi ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow
krotkoterminowych zacigganych przez Burmistrza w roku budzetowym.

Z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze uchwata budzetowa
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okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz, ze w uchwale budzetowe] organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciaggania kredytow
i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.

W 2010 i 2011 r. Gmina korzystala z kredytow w rachunku biezacym w Banku S.
W Przemkowie, pomimo, ze wyboru banku do bankowej obstugi budzetu Gminy dokonano
Z pominigciem przepisOw o zamowieniach publicznych - umowa na bankowg obstuge budzetu Gminy
nie uwzgledniata mozliwo$ci zaciagniecia kredytu w rachunku biezacym - a koszty obslugi tych
kredytow juz w momencie podpisywania umow przekroczyly wyrazona w ztotych rownowartosci
kwoty 14.000 euro. W dniu 4 stycznia 2010 r. podpisano umoweg o kredyt obrotowy na kwotg
1.200.000 zt. Prowizja od kredytu wyniosta 18.000 z, a naliczone odsetki w dniu podpisania umowy
wyniosty 42.875,08 zt (co daje razem kwotg 60.875,08 zt, a w przeliczeniu 15.957 euro). W dniu 3
stycznia 2011r. podpisana zostata umowa nr 3/2011 o kredyt obrotowy odnawialny do kwoty
catkowitej 2.000.000 zi. Prowizja od kredytu wyniosta 35.000 zl, a naliczone w harmonogramie
odsetki wyniosty 165.567,12 zt (co daje razem kwote 200.567,12 z1, a w przeliczeniu 43.127,67 euro).
Zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bankowsa obsluge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych. Natomiast w $wietle przepisow art. 264 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej, zaciaga¢ kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym
W przepisach o zamowieniach publicznych, a zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), jezeli
zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, warto$cig zamowienia sa oplaty,
prowizje, odsetki i inne podobne $wiadczenia.

Ponadto w 2010 i w III kwartatach 2011 r. Gmina korzystala z innych kredytéw
krotkoterminowych zaciagnigtych w Banku S. w Przemkowie rowniez z pominigciem przepisow
0 zamowieniach publicznych, pomimo, ze koszty obstugi tych kredytow zarowno w 2010 r. jak i w 111
kwartatach 2011 r. przekroczyly wyrazona w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro. W 2010 r.
podpisano 7 uméw o kredyty krotkoterminowe na taczng kwotg 6.624.600 zt. Wynikajace z zawartych
umoéw koszty prowizji bankowej wyniosly razem 99.369 zl, a naliczone odsetki w momencie
podpisywania uméw wyniosty tacznie 59.933,67 zt (razem 169.302,67 zt, co stanowi 41.495,88 euro)
— z czego w umowach kredytowych nr 451/2010, 577/2010, 942/2010, i 1558/2010 nie zostaty
wyliczone odsetki, wskazano jedynie, ze oprocentowanie kredytu jest zmienne w calym okresie
kredytowania i wynosi na dzien zawarcia umowy 9% w stosunku rocznym. W 2011 r. podpisano 2
umowy o kredyty krotkoterminowe na tgczng kwote 1.050.000 zt. Wynikajace z zawartych umow
koszty prowizji bankowej wyniosty razem 17.500 zt, a naliczone odsetki w momencie podpisywania
uméw wyniosty 55.175,32 zt. (razem 72.675,32 zt, co stanowi 18.930 euro). Na udzielenie

zamoOwienia publicznego w postaci kredytow krétkoterminowych nie przeprowadzono postgpowan



w trybie ustawy o finansach publicznych, pomimo, ze warto$¢ zamowienia przekroczyla prog
okreslony w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych tj. 14.000 euro, czym naruszono art.
264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej, zacigga¢ kredyty
w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Réwniez w 2010 r. podpisano 3 umowy o udzielenie pozyczek z firma E. S.A., Zamawiajacy
potraktowatl pozyczki jako osobne zaméwienia publiczne. W przypadku pozyczki dtugoterminowe;j
(okres sptaty zostat ustalony do 1 grudnia 2012 r.) otrzymanej na podstawie umowy z 10 listopada 2010
r. w wysokoéci 4.000.000 zt warto$¢ zamOwienia zostala oszacowana na kwote 701.769 zt, co daje
182.799,95 euro. Szacowania wartosci dokonano na podstawie warunkow zaciagniecia kredytow
i pozyczek w 2010 r. oraz poprzednio zaciagganych kredytow bankowych, a przedmiotem zamoéwienia
bylo udzielenie pozyczki (nie kredytu) i gmina ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa ponosita
wigksze koszty obstugi dlugu. Oszacowana warto$¢ byta nizsza od progu 193.000 euro (740.927 zt),
okreslonego §1 pkt 2a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2009 r. (Dz.U nr 224,
poz. 1795) w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséow, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
039.158 zt (co stanowito 10.200,05 euro). W zwigzku z powyzszym postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego o wartoSci
zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych
podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg staranno$cia, a zamawiajacy nie
moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ jego wartosci. Ponadto bezposrednio
przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢é na finansowanie
zamowienia doktadnie w wartosci szacunkowej tj. w wysokosci 701.769 zt brutto. W przedtozonej
dokumentacji brakowato dokumentu potwierdzajacego, ze Zamawiajacy mogt zwigkszy¢ kwote, ktora
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, do ceny najkorzystniejszej oferty. Tymczasem
Zart. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych wynika, ze Zamawiajagcy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamoOwienia, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza
ceng przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczyC¢ na sfinansowanie zamowienia,
chyba Zze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty.

W przypadku dwoch pozyczek kréotkoterminowych otrzymanych na podstawie: umowy z 22
wrzesnia 2010 r. na kwote 563.000 zi, dla ktorej koszt (marza) wynidst 30.965 zt oraz umowy z 18
pazdziernika 2010 r. na kwote 750.000 zt, dla ktorej koszt (marza) wyniost 41.250 zt (tgczne koszty
obstugi pozyczek wyniosty 72.215 z4, co stanowito 18.810,88 euro) nie przeprowadzono postepowania
o zamowienie publiczne w trybach okre§lonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, czym
naruszono art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych, zgodnie z ktorymi jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy,



ktorych przedmiotem sg ustugi na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych,
0 ile odrgbne przepisy nie stanowig inacze;j.

Laczny koszt ww. 3 pozyczek wyniost 1.089.876,06 zt (co stanowito 283.895,82 euro)
(a wedtug szacunku zamawiajgcego 773.984 z1, co stanowito 201.610,84 euro), a zgodnie z art. 32 ust.
2 ustawy Pzp zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zaméOwienia na czesci.
Za postawieniem tezy o dzieleniu zamowienia przemawiajg rOwniez nastgpujace argumenty:

—  przedmiotowe uslugi wykonywane byly w obrebie jednej gminy, ktéra samodzielnie spetnia
funkcje techniczng i gospodarcza;

— zamoéwienia zostaty udzielone przez tego samego zamawiajacego;

— zamoéwienia z uwagi na ich podobienstwo (jednorodno$¢) mogly by¢ i byly wykonywane
przez jednego wykonawce;

— do realizacji zamowien potrzebna byla analogiczna wiedza fachowa oraz jednakowy
potencjat techniczny;

— zamoéwienia zlecono w bardzo bliskich odst¢pach czasu.

W zwigzku z powyzszym: w przypadku pozyczek krotkoterminowych naruszono art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, a w przypadku pozyczki dtugoterminowej naruszono:

— art. 40 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym jezeli wartos$¢
zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy przekazuje ogloszenie o zamowieniu Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich;

— art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktéorym jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin
sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 40 dni - od dnia przekazania ogloszenia
0 zamowieniu Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich droga elektroniczna,
zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
w dyrektywie;

— art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajacy zada od wykonawcy dokumentow
potwierdzajacych spelianie warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli wartos¢ zamowienia
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8;

— art. 45 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy zada od wykonawcow wniesienia
wadium, jezeli warto$§¢ zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

— art. 95 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym jezeli warto$¢ zamowienia albo umowy ramowej
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.

8, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy
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ramowej, zamawiajacy przekazuje ogloszenie o wudzieleniu zamoéwienia Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Stwierdzono przypadki regulowania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek z kilkudniowymi
opoznieniami. O trudnosci w terminowym regulowaniu ww. zobowigzan $§wiadczy rowniez fakt, ze
Gmina zglaszala si¢ wielokrotnie do wierzycieli o przesuniecie platno$ci poszczegdlnych rat,
ponoszac przy tym znaczace koszty. Do umowy o kredyt krotkoterminowy nr 304/2010 z 12 marca
2010 r. na kwote 1.224.600 zl, podpisane zostaly 3 aneksy zwiazane z przesunieciem terminu
ptatnosci rat, w wyniku ktérych BS w Przemkowie pobrat dodatkowa prowizje w tacznej wysokosci
7.492,20 zt, a odsetki od kredytu uleglty zwickszeniu o 7.975,84 zt (z 38.539,93 zt do 46.515,77 z}).
Do umowy nr 3/2011 z 3 stycznia 2011 r. o kredyt obrotowy odnawialny w zwiazku z przesunieciem
terminu platnosci rat oraz zwigkszeniem kwoty kredytu podpisano 8 aneksow, od ktorych bank za
zmian¢ umowy pobral koszty w tacznej wysokosci 58.500 zt. Do umowy nr 66/2011 z 21 stycznia
2011 r. o kredyt krotkoterminowy podpisano 3 aneksy zmieniajace terminy ptatnosci rat, za ktore bank
pobral prowizje w tacznej kwocie 3.000 zt, a odsetki ulegly zwigkszeniu o 5.537,68 zt (z 36.246,57 zt
do 41.784,25 zt). Do umowy nr 344/2011 z 28 marca 2011 r. o kredyt krotkoterminowy podpisano
aneks zmieniajacy termin ptatnosci, za ktory bank pobrat prowizje w wysokosci 875 zt. W dniu 7
czerwca 2011 r. firma E. S.A. za nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytulu odsetek w wysokos$ci
61.241,64 zt, od pozyczki otrzymanej na podstawie umowy z 10 listopada 2010 r., wystawita note
odsetkowa za odsetki zaptacone 9 dni po wyznaczonym w harmonogramie terminie platnosci
w wysokosci 2.761,64 zk. Odsetki te uregulowane zostaty 9 czerwca 2011 r..

W zwigzku brakiem zachowania ptynnosci finansowej w 2010 i 2011 r. Gmina w celu
pozyskania srodkow na realizacj¢ zadan publicznych korzystata réwniez z pozyczek, o znaczacych dla
budzetu Gminy kosztach obstugi, otrzymanych od firm prywatnych. W dniu 10 listopada 2010 r.
z,E” S.A. zawarto umowe pozyczki w kwocie 4.000.000 zi. Termin sptaty I raty pozyczki
w wysokosci 2.986.392,00 zt ustalony zostat na 20 grudnia 2011 r., a II raty w wysokosci
1.013.608,00 zt na 1 grudnia 2012 r., a koszty jej obstugi wyniosty 1.017.661,06 zt. W 2010 r. od ,,E”
S.A otrzymano réwniez 2 krétkoterminowe pozyczki na podstawie: umowy z dnia 22 wrzesnia 2010 .
na kwotg 563.000 zl, z terminem ptatnosci ustalonym na 30 listopada 2010 r., od ktorej prowizja
wyniosta 30.965 zt oraz umowy z dnia 18 pazdziernika 2010 r. na kwote 750.000 zl, z terminem
platnosci ustalonym na 30 grudnia 2010 r., od ktorej prowizja wyniosta 41.250 zt. W dniu 26 wrze$nia
2011 r. z ,,M.” S.A zostala zawarta umowa pozyczki na kwote 3.656.527,00 zt. Okres sptaty pozyczki
zostal ustalony w harmonogramie na lata 2012-2020 (108 rat miesi¢cznych), a koszty jej obstugi
wyniosty 2.535.088,76 zt.

W aneksach: nr 6/2011 z 5 pazdziernika 2011 r. do umowy nr 3/2011 z 3 stycznia 2011 r.
zawartej z Bankiem S. w Przemkowie o kredyt obrotowy odnawialny do kwoty 2.200.000 zt, nr 2 z 19
wrzesnia 2011 r. do umowy nr 66/2011 z 21 stycznia 2011 r. o kredyt krotkoterminowy na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku deficytu w kwocie 700.000 zt, oraz nr 1 z 19 wrzesnia 2011 r. do umowy
nr 344/2011 z 28 marca 2011 r. o kredyt krotkoterminowy na pokrycie wystepujacego w ciggu roku



8

deficytu w kwocie 350.000 zt zapisano, ze na zabezpieczenie niniejszego kredytu i odsetek
Kredytobiorca ustanawia na rzecz Banku nastepujace zabezpieczenie kredytu: ,,wplywy biezace na
rachunek nr 31 86530004 0000 0000 0101 0001.” tj. rachunek biezacy budzetu Gminy. Tymczasem
zart. 264 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, ze w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Jako zabezpieczenie kredytow i pozyczek dlugoterminowych ustanowione byly rowniez
hipoteki na nieruchomosciach wchodzacych w sklad mienia komunalnego miedzy innymi na
nieruchomosciach po bylych zakladach metalurgicznych (hipoteka do kwoty 2.180.000 zt), budynku
Urzgdu Miejskiego, budynku Zespotu Szkét w Przemkowie, budynku Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej w Przemkowie (hipoteka do kwoty 5.089.000 zt), komunalnej oczyszczalni $ciekow
(hipoteka do kwoty 6.000.000 zt), budynku $wietlicy wiejskiej w Piotrowicach (hipoteka do kwoty
3.434.000 zt), budynku Szkoty Podstawowej w Wysokiej (hipoteka do kwoty 2.540.000 zt),
nieruchomosciach po bylych zaktadach metalurgicznych (hipoteka do kwoty 1.575.000 zt).
Woprawdzie w uchwatach w sprawie zaciggniecia kredytoéw i pozyczek dlugoterminowych Rada
Miegjska ,,upowazniata Burmistrza do zawarcia uméw kredytowych (pozyczki) oraz zaciggnigcia
zobowigzan wekslowych w celu zabezpieczenia umoéw zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie
(ewentualnie innych zabezpieczen)”, jednakze z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad obcigzania
nieruchomosci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata, a z § 15 uchwaly nr XXIX/168/98 Rady
Miejskiej w Przemkowie z 20 marca 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno§¢ Gminy wynikato, ze ,,nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ gminy mogg by¢
obcigzone hipoteka umowna. Wysoko$¢ hipoteki nie moze by¢ wyzsza od kwoty, do ktérej Zarzad
Gminy 1 Miasta w Przemkowie moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.” W uchwale tej nie
wskazano jednak zrodet przedmiotowych zobowigzan, a w uchwalach w sprawie zaciagnigcia
kredytow i pozyczek nie okreslono jednoznacznie, ze zabezpieczenie kredytow i pozyczek
dlugoterminowych stanowi¢ moze ustanowienie hipoteki, a tym samym nie okreslono gornych ich

granic.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-NDS

W sprawozdaniu Rb-NDS wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. jako przychody z tytulu
kredytow krotkoterminowych wykazano kwote 2.225.000 zi, natomiast przychody z tego tytutu
ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej (konta 134/8 i 134/9) i wyciagu bankowego (kredyt
w rachunku biezacym) wyniosty tacznie 2.562.500 zt (262.500 z++300.000 z1+2.000.000 z1). Z § 10
pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej (Dz.U nr 20, poz. 103) wynika, ze w sprawozdaniu

0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po stronie wykonania dotyczace
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przychodow z tytulu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji - zawierajg taczne kwoty
zobowigzan dla poszczegolnych tytutdéw i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z urzadzen
ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Rowniez w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. zobowigzania z tytulu
kredytow i1 pozyczek krétkoterminowych wykazano kwote 2.225.000 z1, a nie sume kwot wynikajaca
z ewidencji ksiegowej i z rachunku bankowego w wysokosci 2.562.500 zt (r6znica 337.500 zt), co
bylo niezgodne z § 3 zalacznika nr 9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247), z ktorego wynika, ze w czegsci A
sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ w wierszu E2.1. warto$¢ krotkoterminowych zobowigzan
wynikajacych z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz
rok lub podlegajace sptacie na zadanie. Z § 4 ust. 1 powolanego wyzej rozporzadzenia wynika, ze
sprawozdanie Rb-Z sporzadzane jest na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki. Ponadto sprawozdanie to zgodnie z § 10
ust. 4 rozporzadzenia nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i

formalno-rachunkowym.

Terminowo$¢ regulowania innych zobowigzan

Z rachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i rachunku sum
depozytowych w 2010 i 2011 r. dokonywano wydatkow budzetowych. Miedzy innymi przekazano
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w lacznej
wysokosci 44.138,80 z1, dotacje dla Przemkowskiego Osrodka Kultury w wysokos$ci 12.000 zt i 3.000
zt, nagrode za Narodowy Spis Powszechny dla Burmistrza w wysokosci 4.280 zl, jak rowniez
dokonywano przelewow na rachunek biezacy budzetu Gminy, rachunek wydatkéw Urzedu celem
finansowania biezacej dzialalno$ci Gminy, a nast¢pnie dokonywano ich refundacji. Tymczasem $rodki
pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym sum depozytowych oraz rachunku bankowym ZFSS
nie mieszcza si¢ w kategorii §rodkéw publicznych okreslonych w art. 5 ustawy o finansach
publicznych, a zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych to $rodki publiczne przeznacza
si¢ na wydatki publiczne.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania wymagalne Gminy na 30 wrze$nia 2011 r.
wyniosly tacznie 10.461.665,02 zt. Najwyzszy w nich udzial mialy zobowigzania Urzedu —
9.309.336,04 zt i stanowily je miedzy innymi zobowigzania za faktury Vat wystawione za
zrealizowane zadania inwestycyjne, zobowigzania z tytulu niewyptaconych diet radnych od kwietnia
do wrzesnia 2011 r. (w wysokosci 55.508,80 zt) oraz dotacja przedmiotowa ( w wysokos$ci 144.000 zt,
z terminem platnosci na 30 wrzesnia 2011 r.) dla Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;.
Wsrod zobowigzan z tytulu dostaw 1 ustug najwyzsze zobowigzania Urzad posiadat wobec firmy ,,E”
za realizacje zadania , Rozbudowa komunalnej oczyszczalni sciekéw w Przemkowie wraz ze

skanalizowaniem wsi Lezyce, Ostaszow, Krepa w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”’. Wedhug stanu na
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20 pazdziernika 2011 r. zobowigzania te wyniosly 6.723.301,17 zt, a naliczone przez kontrahenta
odsetki na 16 listopada 2011 r., zar6wno od zaptaconych jak i niezaptaconych faktur wyniosty facznie
324.695,50 zt. Kontrahent w pismie z 16 listopada 2011 r. o numerze DE/KF/32652011
poinformowal, ze do kwoty zalegtosci nalezy doliczy¢ 2.301,08 zt za kazdy dzien zwloki od 17
listopada 2011 r. do czasu zaptaty zalegtych faktur.

Inne zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w 2010 r. i w III kwartatach 2011 r. regulowane byly
z opoznieniami wynoszacymi do 378 dni. I tak np.: fakture VAT wystawiona przez firme¢ IB — IR
0 numerze 29/12/2009 na kwote 377.338,97 zl, zaptacono w 4 czes$ciach: 131.338,97 zt z opdznieniem
wynoszacym 150 dni; 100.000 zt z opoéznieniem 167 dni; 64.000 zt z opdznieniem 275 dni 1 80.303,96
zt z opoznieniem 308 dni. Fakture VAT nr 00001/2010 na kwote 354.573,04 zl, zaptacono w 3
czgsdciach, z czego 104.573,04 zt z opdznieniem wynoszacym 160 dni; 83.000 zt z opdznieniem 192
dni i 167.000 zt z217 dniowym opo6znieniem. Faktur¢ VAT nr 01/03/2010 na kwote 246.249,37 zt
zaplacono 225 dni po terminie zaptaty. Faktury wystawione przez firm¢ E. o numerach: 230/900082,
na kwote 658.800,44 zI zaptacono w 4 czgSciach: 200.000 zt uregulowano z 18 dniowym
op6znieniem; 18.800,44 zt z opdznieniem 155 dniowym; 88.000 zt z opdznieniem wynoszacym 232
dni i 352.000 zt - 378 dni po terminie zaptaty; a fakture FV/SBM/00002/02/2010 na kwotg 439.199,56
zaplacono z op6znieniem przekraczajgcym 280 dni.

Do 30 wrzesnia 2011 r. na realizacje wydatkéw Urzedu Miejskiego przekazano 41% kwoty
ustalonej w planie finansowym, a do 30 listopada 2011 r. przekazane $rodki ulegly zwickszeniu tylko
do 47% kwoty ustalonej w planie finansowym (tj. 0 6% - wzrost w ciggu 2 miesi¢cy). Z tytulu
nieterminowego regulowania zobowigzan Urzad w III kwartatach 2011 r. zaptacit odsetki w t3acznej
wysokosci 4.692,38 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
Z weze$niej zaciagnietych zobowiazan.

Pomimo braku ptynnosci finansowej oraz posiadania zobowigzan wymagalnych z poprzedniego
roku budzetowego, Zamawiajacy rozpoczat w 2011 r. procedure majaca na celu zakup oraz podpisat
umow¢ na zakup samochodu stuzbowego na potrzeby Urzedu Miejskiego w Przemkowie.
Zamawiajacy naruszyl postanowienia art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajgce z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

Trudnosci w zachowaniu ptynnosci finansowej rowniez przelozyly sie na poszczegodlne
jednostki organizacyjne Gminy i zwigzane byly z nieprzekazywaniem przez Burmistrza Srodkow
finansowych na realizacj¢ wydatkéw budzetowych ujetych w planach finansowych tych jednostek. Do
30 wrzesnia 2011 r. Szkole Podstawowej nr 2 przekazano 68% kwoty ustalonej w planie finansowym

wydatkoéw, do 30 listopada 2011 r. przekazane $rodki ulegly zwigkszeniu tylko do 79% kwoty
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ustalonej w planie finansowym (tj. o 11% - wzrost w ciggu 2 miesi¢cy), Zespotowi Szkot
w Przemkowie przekazano 73% kwoty ustalonej w planie finansowym wydatkow, do 30 listopada
2011 r. przekazane $rodki ulegly zwickszeniu tylko do 84% kwoty ustalonej w planie finansowym (tj.
0 11%- wzrost w ciagu 2 miesiecy), Szkole Podstawowej w Wysokiej przekazano 74% kwoty
ustalonej w planie finansowym wydatkow, do 30 listopada 2011 r. przekazane S$rodki ulegly
zwigkszeniu tylko do 85% kwoty ustalonej w planie finansowym (tj. o 11%- wzrost w ciagu 2
miesigcy), Szkole Podstawowej nr 1 przekazano 74% kwoty ustalonej w planie finansowym
wydatkoéw, do 30 listopada 2011 r. przekazane $rodki ulegly zwigkszeniu do tylko 85% kwoty
ustalonej w planie finansowym (tj. 0 11%- wzrost w ciaggu 2 miesigcy).

Najwyzsze zobowigzania wymagalne na 30 wrze$nia 2011 r. wérdd jednostek organizacyjnych
wystapity w:

—  Miejskim Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej - 362.635,55 zt; stanowily je zobowigzania
z tytulu dostaw 1 ustug. Opdznienia w regulowaniu zobowigzan wyniosty do 572 dni. Do 30
listopada 2011 r. uregulowano 343.493,45 zt.

—  Zespole Szkét w Przemkowie - 342.200,22 zl; stanowily je zalegle sktadki z tytulu
ubezpieczen spolecznych za maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2011 r. (233.304,26 z}), podatek
dochodowy za maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2011 r. (55.408 z}), inne potracenia z list ptac
pracownikow (37.298,35 zt pozyczki z ZFSS), oraz zobowiazania z tytutu dostaw i ustug
(16.189,61 zt). Opdznienia wyniosty do 269 dni. Do dnia 30 listopada 2011 r. uregulowano
46.389,07 zt,

—  Szkole Podstawowej nr 2 - 234.369,51 zt; stanowity je zalegte sktadki z tytutu ubezpieczen
spolecznych za maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2011 r. (108.433,79 zt), podatek dochodowy
za marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2011 r. (43.006 zt), inne potracenia
z list ptac pracownikow (65.851 zt), nagroda jubileuszowa (11.395,20 zt) oraz zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug (9.199,03 zt). Do dnia 5 grudnia 2011 r. uregulowano 55.970,39 zt,

—  Publicznej Szkole Podstawowej w Wysokiej - 135.377,06 zt; stanowily je zalegte sktadki
z tytutu ubezpieczen spotecznych za maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2011 r. (84.966,88 zt),
podatek dochodowy za marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2011 r. (27.723 zt),
inne potracenia z list ptac pracownikow (18.196 zt naliczone od stycznia), oraz
zobowigzania z tytutu dostaw 1 ustug (1.693,21 zt). Opo6znienia wyniosty od 68 dni do 229
dni. Do dnia 5 grudnia 2011 r. uregulowano 20.365,65 zt.

Z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan zaptacone przez jednostki odsetki w 2010 r.
wyniosly tacznie 8.431,62 zt, a w 2011 r. 10.238,90 zt. Regulowanie zobowigzan po terminach
ptatno$ci naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W przypadku sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, funduszu zdrowotnego i Funduszu Pracy,
stanowito rOwniez istotne naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. nr 205, poz. 1585 ze zm.), zgodnie z ktorym platnik

sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych w jednostkach budzetowych oplaca sktadki za dany miesigc
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nie pdzniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca, a w przypadku zaliczek na podatek dochodowy -
naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tekst jednolity: Dz.U z 2010 r., nr 51, poz. 307 ze zm.), zgodnie z ktoérym ptatnicy przekazujg kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym

pobrano zaliczki.

Udzielanie zaméwien publicznych

W przypadku zamowienia publicznego na zakup samochodu stuzbowego na potrzeby Urzedu
miejskiego w Przemkowie, Zamawiajacy zastosowal dyskryminacje posrednia w zakresie opisu
parametrow technicznych samochodu osobowego, stosujac w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia zapis dotyczacy systemu bezpieczenstwa: ,,ESP, ABS, EBD, TA, EBA, IPS, HPAS”,
ktéry jednoznacznie wskazuje na pojazd marki ford, model: mondeo. O powyzszym §wiadczy réwniez
fakt, ze w postepowaniu wpltynety 3 oferty i wszystkie dotyczyly ww. marki samochodu. Zawezenie
wyboru Zamawiajacego do konkretnego samochodu osobowego poprzez laczne zestawienie
parametréw technicznych pojazdu naruszylo postanowienia art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodne z ktéorym zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow. Ponadto z treéci art. 29 ust. 2 wskazanej ustawy wynika, ze przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywac¢ w sposob, ktory mogltby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

Stwierdzono tez, ze =zaréwno kierownik zamawiajacego, jak 1 cztonkowie komisji
przetargowych w trakcie przeprowadzania postgpowan w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych
W trybie przetargu nieograniczonego, sktadali jeszcze przed otwarciem ofert o§wiadczenia o braku lub
istnieniu przestanek okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie
z trescig art. 7 ust. 2 wspomnianej ustawy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
powinno by¢ przeprowadzone z zagwarantowaniem bezstronnosci i obiektywizmu o0séb
wykonujacych czynnosci w postgpowaniu, co wynika bezposrednio z zasady okre§lonej w art. 7 ust. 1
ustawy. W S$wietle ktorej - zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposob zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow. Zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego naktada po stronie Zamawiajgcego
obowigzek ztozenia o$wiadczen przez cztonkow komisji przetargowej, najwczesniej w dniu otwarcia
ofert, gdyz dopiero wowczas posiadajg oni wiedz¢ o wykonawcach, ktorzy ztozyli swoje oferty, oraz
mogg zgodnie ze stanem faktycznym potwierdzi¢ na odpowiednim druku, brak lub istnienie
przestanek, ujetych w art. 17 ust. 1 ustawy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu



13

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych szczegélowo w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci o:

1.

Przestrzeganie ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze
zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241 ze zm.), w zakresie:

a) zachowania na poziomie wymaganym przez art. 170 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych wskaznika dlugu, w taki sposob, aby taczna kwota dlugu na koniec r.
budzetowego nie przekroczyta 60% wykonanych dochodéw ogdtem w tym r. budzetowym,
a w trakcie r. budzetowego taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie przekroczyta 60% planowanych w danym r. budzetowym dochodow,

b)  zachowania na poziomie nie przekraczajacym 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego tzw. wskaznika zadluzenia, stosownie do art.
169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U nr 157, poz. 1240 ze

zm.), a zwlaszcza:

a) w przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktébrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 i art. 90 ustawy, kazdorazowo wystgpowanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w celu uzyskania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki, stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy,

b) zaciggania, w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej, kredytow
w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach
publicznych, stosownie do art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

C) przestrzegania okre$lonych przez Rade Miejska: limitu zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek zacigganych w roku budzetowym na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
przejéciowego deficytu budzetu i udzielonych w tym zakresie upowaznien, stosownie do art.
212 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9d ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.),

d) zaciggania kredytow w rachunku biezacym w sposdb uwzgledniajacy przepisy art. 264 ust. 1
i ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz 34 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych,
tj. bez naruszania przepisOw o zamowieniach publicznych,

e) zaciggania kredytow krotkoterminowych w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach
publicznych, stosownie do art. 264 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

f) zawierania umow, ktoérych przedmiotem sg ustugi na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, stosownie do art.

44 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
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g) dokonywanie wydatkow ze Srodkow publicznych, stosownie do art. 6 ust. 1 w zwiagzku z art.
5 ustawy i wykorzystywanie sum depozytowych oraz $rodkéw pienigznych Zaktadowego
Fundusz Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem,

h) dokonywania wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

i) zacigganie nowych zobowigzan po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z lat
poprzednich, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. 22010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), a zwlaszcza w zakresie:

a) ustalania warto$ci zamowienia z nalezyta staranno$cia z wyliczeniem catkowitego
szacunkowego wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug oraz nie
zanizanie jego wartosci i nie dzielenie zamowienia na czg¢sci w celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy, stosownie do art. 32 ust. 1 i 2 ustawy,

b) uniewazniania postgpowania o udzielenie zamowienia jezeli cena najkorzystniejszej oferty
lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajagcy moze zwigkszy¢ t¢ kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty, stosownie do art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy, a takze dokumentowania
tej informacji w formie pisemnej stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, z ktorego wynika, ze
postgpowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie,
prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej,

C) przygotowywania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
sporzadzania Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia w celu zachowania zasady
uczciwej konkurencji i rownosci traktowania wykonawcow, zgodnie przepisami zawartymi
w tresci art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy,

d) sktadania, w odpowiednim terminie, os§wiadczen o ktorych mowa w 17 ust. 1 ustawy, przez
osoby przeprowadzajace procedure wyboru wykonawcy zadania publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego

Regulowanie zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek w terminach 1 wysokos$ciach

wynikajacych z zawartych umow.

Ustanawianie hipotek (na zabezpieczenie kredytow i pozyczek) w granicach jednoznacznie

wyznaczonych przez Rade Miejska, stosownie do § 15 uchwaty nr XXIX/168/98 Rady Miejskiej

w Przemkowie z 20 marca 1998 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami

stanowigcymi wtasno$¢ Gminy.

Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego danych po stronie wykonania, dotyczacych przychodow z tytulu kredytow,

pozyczek oraz wyemitowanych obligacji zawierajacych 1aczne kwoty zobowigzan dla

poszczegblnych tytutdéw zgodnych z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres
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sprawozdawczy, stosownie do § 10 pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U nr 20, poz. 103).

7. Wykazywanie w cze$ci A sprawozdania Rb-Z w wierszu E2.1. wartosci krotkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, ustalonych na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentow w celu rzetelnego
i prawidlowego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzenia tego
sprawozdania, stosownie do § 4 ust. 1 1 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247) oraz § 3 zalacznika nr 9 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan” do rozporzadzenia.

8. Przekazywanie gminnym jednostkom organizacyjnym srodkow w wysokosciach wynikajacych
z planéw finansowych w celu terminowego regulowania zaciagnigtych przez te jednostki
zobowigzan, ze szczegdlnym uwzglednieniem terminu platnosci skladek z tytutu ubezpieczen
spotecznych, okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. nr 205, poz. 1585 ze zm.) oraz terminu ptatnosci
zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych, okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.U z 2010 r., nr
51, poz. 307 ze zm.)

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Janikowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Przemkowa




