Wroctaw, dnia 15 lipca 2026 r.
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Pan
Mirostaw Gorecki
Starosta Karkonoski

ul. Kochanowskiego 10
58-500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7),
przeprowadzita w okresie od 8 kwietnia do 28 maja 2026 r. kontrole kompleksows gospodarki
finansowej Powiatu Karkonoskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrolg, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Staroscie Karkonoskiemu.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien

publicznych objeto nastepujace zadania:

,Obstuga bankowa budzetu Powiatu Karkonoskiego oraz jego jednostek organizacyjnych”,

— ,,Modernizacja infrastruktury drogowej dla drogi powiatowej 2650D w Podgorzynie w km 0+000
do 1+290”,

— ,Remont drogi powiatowej nr 2649D Piechowice”,

- ,,Remont infrastruktury drogowej o dtugosci ok. 7 km w powiecie karkonoskim”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

Ksiegowosé i sprawozdawczosé

W bilansie Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.
w aktywach w pozycji ,,Pozostate naleznosci” oraz w pasywach w pozycji ,,Pozostate zobowiazania”
wykazano naleznosci i zobowigzania wynikajace z ewidencji na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” zanizone o kwote 3.497,73 zt (w ewidencji ksiegowej Starostwa konto 221
wykazywato saldo Wn w kwocie 3.609.326,28 zt oraz saldo Ma w kwocie 48.648,32 zi,
a w ww. bilansie wykazano pozostate naleznosci wynikajace z tego konta w kwocie 3.605.828,55 zi,
a pozostate zobowigzania w kwocie 45.150,59 zt).



W czescei 11 pkt 1.10 oraz w tabeli nr 12 Informacji dodatkowej, stanowiacej cz¢s¢ sprawozdania
finansowego Starostwa, oraz w poz. 1.10. i 1.10.1 wyciagu z danych zawartych w zataczniku
»Informacja dodatkowa” podano nieprawidtowo kwote 70.268,82 zt jako ,kwote zobowigzan
w sytuacji gdy jednostka kwalifikuje umowy leasingu zgodnie z przepisami podatkowymi
(leasing operacyjny), a wedtug przepisdw o rachunkowosci bytby to leasing finansowy lub zwrotny
z podziatem na kwotg zobowigzan z tytutu leasingu finansowego lub leasingu zwrotnego”, poniewaz
dwie zawarte w 2020 r. umowy leasingu byty klasyfikowane w jednostce jako leasing finansowy
w ujeciu bilansowym — jednostka nie przyjeta i nie stosowata uproszczen dotyczacych kwalifikacji
umowy leasingu (leasingowane $rodki trwate stanowity aktywa trwate Starostwa ujgte na koncie
zespotu 0).

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r., w czgsci C3 ,,Zobowiazania zaliczane do
tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki”, zobowigzania z tytutu ww. dwdch uméw leasingu w kwocie
69.694,62 zt wykazano w wierszu 6 ,,umowy nienazwane o charakterze kredytu i pozyczki” zamiast
w wierszu 5 ,,leasing finansowy”. Naruszato to § 8 ust. 6 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), ktdry stanowi, ze w czgsci C3, w wierszu 5 ,,leasing
finansowy” wykazuje si¢ zobowigzania z tytutu uméw leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na korzystajacego
Z rzeczy.

Ewidencj¢ ksiggowa leasingowanych srodkow trwatych prowadzono na koncie analitycznym
do konta 080 ,Srodki trwate w budowie — Inwestycje” oznaczonego 080-01-006 ,,Inwestycje —
leasing na sprzet DP”, co naruszato zasady funkcjonowania tego konta opisane w zataczniku nr 1
do zarzadzenia Starosty Karkonoskiego nr 50/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze (czgs¢ V. — Sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych. Zaktadowy Plan Kont dla Starostwa Powiatowego w Jeleniej
Gorze).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponoszy: Starosta Karkonoski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1
tej ustawy oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi 0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez
realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu finansowym
operacji gospodarczych zgodnie z ich tresciag ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania zobowigzan z tytutu ,leasingu finansowego” zgodnie z § 8 ust. 6 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania operacji na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie — Inwestycje”
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Artur Gornicki
Przewodniczacy Rady Powiatu Karkonoskiego



