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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7),
przeprowadzita w okresie od 8 lipca do 27 sierpnia 2026 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Wotowskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrolg, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 sierpnia
2026 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objeto zadania pn.: ,,Bankowa obstuga budzetu Powiatu Wotowskiego i jego jednostek
organizacyjnych w latach 2025-2029”, ,,Zakup sprzetu dla Zarzadu Drdg Powiatowych w Wotowie”
oraz ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 1284D Wotow-Grodek”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikéw Starostwa,
ktorzy przygotowywali dokumenty do kontroli, udzielali wyjasnien oraz podejmowali na wniosek
kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Odsetki od zalegtosci z tytutu optat za usuwanie pojazdow byty ujmowane w ewidencji ksiegowej
Starostwa na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”. Zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami klasyfikacji zdarzen
okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego
w Wotowie, stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Starosty Wotowskiego nr 33/2017 z dnia
23 maja 2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu i Starostwa
Powiatowego w Wotowie (ze zm.), do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w tym
rowniez naleznych odsetek od tych naleznosci, stuzy konto 221. W trakcie kontroli dokonano
przeksicgowania odsetek z konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na konto
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Zaciggniete w 2025 r. przez Powiat pozyczki w Banku Ochrony Srodowiska S.A. ujeto
w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 134 ,Kredyty bankowe” zamiast na koncie 260
»Zobowigzania finansowe”, czym naruszono zasady funkcjonowania tych kont ustalone w Wykazie
Kont dla Budzetu Powiatu Wotowskiego, stanowiacym zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia nr 33/2017.



Zgodnie z opisem kont — do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych,
z wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentdw finansowych stuzy konto 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2025 r.:

1) w pozycji ,,Stan srodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazana
zostata kwota 11.663.805,32 zt, podczas gdy stan $rodkéw na rachunkach budzetu (saldo Wn
konta 133 ,,Rachunek budzetu”) na 31 grudnia 2025 r. wynosit 11.674.595,46 zt; r6znica —
10.790,14 zt

2) w pozycji ,,Srodki dotacji, subwencji i udziatbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku” wykazana zostata kwota 2.722.691,31 zi,
natomiast taczna kwota przekazanych na rachunek bankowy budzetu powiatu Wotowskiego
srodkow z tytutu udziatu w PIT — rok 2026, subwencji ogélnej dla powiatéw na styczen 2026 r.
oraz uposazenia dla PSP na styczen 2026 r. wynosita 6.402.017,31 zt; r6znica — 3.679.326 zt.
Powyzsze naruszato § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z pdzn. zm.) oraz § 20 ust. 1 zatacznika nr 38

do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r.:

1) w kolumnie ,,Wydatki wykonane” w rozdziale 92195 § 2360 wykazano kwote 42.871,08 zt,
podczas gdy kwota wynikajaca z ewidencji ksieggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
(wydatki) wynosita 46.000 zt (réznica — 3.128,92 z1),

2) w kolumnie ,,Zobowigzania og6tem” w rozdziale 85195 § 4920 wykazano kwote¢ 444.000 zi,
podczas gdy z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 567.162,41 zt (saldo Ma kont: 240-25 —
123.162,41 7zt oraz 240-26 — 444.000 zt); roznica — 123.162,41 zt.

Powyzsze naruszalo § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w tacznej kwocie 45.399,06 zt (6 przypadkow:
5.004,23 zi, 1.019,80 zi, 14.448,03 zi, 6.051,50 zi, 1.025,50 zt i 17.850 zt) zostaly zwrdcone
wykonawcom z op6znieniem wynoszacym od 8 do 485 dni, a zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady w tacznej kwocie 7.254,02 zt (2 przypadki: 2.581,73 zt i 4.672,29 zt) zwrocono wykonawcom
z opOznieniem wynoszacym odpowiednio 79 i 108 dni. Byto to niezgodne z art. 453 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.).

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
J.s.t. nie zostaty wykazane zobowigzania z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady, ktorych termin zwrotu minat i na dzien
sporzadzenia sprawozdan byly zobowigzaniami wymagalnymi. Zobowigzania nie zostaty wykazane
w sprawozdaniach:

— nakoniec I, I1i 1V kw. 2025 r. w kwocie 7.077 zi,

— nakoniec | kw. 2026 r. w kwocie 24.927 z1,

— na koniec Il kw. 2026 r. w kwocie 32.181,02 zt.



Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Wydatki budzetowe

Zarzad Powiatu nie sporzadzit 4-letniego powiatowego programu opieki nad zabytkami, co byto
niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Dlug publiczny

Zobowigzania Powiatu z tytutu przejetego dtugu Powiatowego Centrum Medycznego Sp. z 0.0.
na podstawie porozumienia zawartego z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w dniu 5 czerwca
2024 r. (2.126.405,97 zt) nie zostaty w catosci zaewidencjonowane w czerwcu 2024 r. w ksiegach
rachunkowych Starostwa na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” (z wyodrgbnieniem zobowigzan
krétko- i dtugoterminowych). Zobowigzania byty ewidencjonowane na koncie 201-01 ,,Rozrachunki
z dostawcami” w kwotach sptacanych rat (900.000 zt).

Pod datg 31 grudnia 2025 r. zaksiggowano zobowigzania z tytutu przejetego dtugu Powiatowego
Centrum Medycznego Sp. z 0.0. na podstawie porozumienia zawartego z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w dniu 19 grudnia 2025 r. w kwocie 567.162,41 zt (saldo Ma konta 240-25 — 123.162,41 zi
i saldo Ma konta 240-26 — 444.000 z}) naleznosci gtownej (w 2026 r. kwota 444.000 zt i w 2027 r.
kwota 123.162,41 z1). Nie zostaty natomiast zaksiegowane zobowigzania z tytutu przejetego ditugu
w czesci dotyczacej odsetek ptatnych naliczonych do dnia porozumienia, ktore sa ptatne w 2027 r.
(213.836,35 z1). Salda zobowigzan z tytutu przejetego dtugu (odpowiednio konto 201-01 oraz 240-26)
nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego wynikajacego z zawartych porozumien.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci rzeczywiste zobowiazania z tytutu przejetego
dtugu (w catosci lub w czesci) nie byty wykazywane w kwartalnych jednostkowych sprawozdaniach
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
w sprawozdaniach finansowych Powiatu za 2024 i 2025 rok.

Swiadczy to o nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych Starostwa oraz o braku weryfikacji
stanu zobowigzan w ramach rocznej inwentaryzacji. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, co oznacza ze dokonane w nich zapisy powinny
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty. Salda zobowigzan — zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r. — powinny
by¢ inwentaryzowane droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
(w tym przypadku z zawartymi porozumieniami) i weryfikacji wartosci tych zobowigzan.

W 2024 r. zaangazowanie wydatkow budzetowych z tytutu przejetego dlugu Powiatowego
Centrum Medycznego Sp. z 0.0. w restrukturyzacji (PCM) z tytutu kredytu obrotowego w odnawialnej
linii kredytowej zaewidencjonowano tylko w kwocie 900.000 zt na koncie 998 ,,Zaangazowane
wydatkow budzetowych roku biezacego” (rownowartos¢ pierwszej raty splaty przejetego diugu ptatnej
w czerwcu 2024 r.), natomiast nie zaewidencjonowano zaangazowania przysztych lat w kwocie
1.226.405,97 zt wynikajacego z porozumienia z dnia 5 czerwca 2024 r. na koncie 999 ,,Zaangazowanie



wydatkoéw budzetowych przysztych lat” (rownowartos¢ sptacanej w latach 2025-2033 naleznosci
gtéwnej 785.198,65 zt oraz odsetek 441.207,32 zi).

W 2025 r. na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”
zaewidencjonowano zaangazowanie tylko w kwocie 444.000 zt stanowigcej rownowarto$¢ zobowigzan
sptacanych w 2026 r., natomiast nie ujeto zaangazowania w kwocie 336.998,76 zt wynikajacego
z porozumienia z dnia 19 grudnia 2025 r. (rbwnowartos¢ sptacanej w 2027 r. naleznosci gtownej —
123.162,41 7t oraz odsetek — 213.836,35 zi).

Powyzsze byto niezgodne z zasadami ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych
przysztych lat na pozabilansowym koncie 999, okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki
budzetowej — Starostwa Powiatowego w Wotowie, stanowigcym zatacznik nr 2 do powotanego
zarzadzenia Starosty Wotowskiego nr 33/2017 z dnia 23 maja 2017 roku.

Zobowigzania z tytutu odsetek naliczonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego od aktualnego
zadtuzenia naleznosci gtownej (kapitatowej) na podstawie porozumien w sprawie przejecia dtugu
Powiatowego Centrum Medycznego Sp. z 0.0. oraz wydatki z tytutu ich zaptaty klasyfikowane
byty w § 811 ,,0Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytdw i pozyczek” zamiast w 8 804 ,,Obstuga zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dituznego — kredyty i pozyczki, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”. Byto to niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 513, z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

Przy sprzedazy mienia powiatu w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego (nieruchomosé
gruntowa zabudowana — dziatka nr 5/108, AM-47) nie udokumentowano czynnosci majacych na celu
sprawdzenie czy cztonkowie komisji przetargowej z uczestnikami przetargéw nie pozostajg w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ktory moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowej, 0 czym stanowi § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Informacja o wyniku Il przetargu pisemnego nieograniczonego na sprzedaz ww. dziatki zostata
podana do publicznej wiadomosci (tablica ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wotowie,
Biuletyn Informacji Publicznej) przed uptywem terminu przystugujacego na zaskarzenie czynnosci
zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu, co pozostawato w sprzecznosci z 8§ 12 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Wotowie nie utworzono i nie prowadzono
ewidencji ksiegowej pozabilansowej mienia Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje Starosta Wotowski.
W polityce rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Wotowie, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty
Wotowskiego nr 33/2017 z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie ustalenia przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu i Starostwa Powiatowego w Wotowie (ze zm.) nie zostato ustalone konto



pozabilansowe stuzace do prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa. W latach 2022-2025
w Starostwie Powiatowym w Wotowie nie przeprowadzono tez inwentaryzacji mienia Skarbu Panstwa
(grunty). Byto to niezgodne z wytycznymi Ministerstwa Finansow.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Starosta
Wotowski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) i art. 4 ust. 5 u.r., Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni
Starostwa Powiatowego w Wotowie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidiowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem Starosty Wotowskiego nr 33/2017 z dnia 23 maja 2017 r. (ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach: 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(organ) oraz 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” i 999 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” (Starostwo), stosownie do zasad funkcjonowania tych kont.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach danych na podstawie dowoddw bankowych (Rb-ST) i ewidencji
ksiegowej, stosownie do 8 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 20 ust. 1 zatacznika nr 38 do
rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania zwrotow
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453 ust. 1 i 3 ustawy.

4. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8
do rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
powiatowego programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.



Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.

poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, tak aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan droga weryfikacji, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), w szczegolnosci
w zakresie klasyfikowania wydatkow zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

z 2021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie:

a) spetnienia wymogu wynikajacego z 8§ 9 rozporzadzenia,

b) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu po uptywie terminu
przystugujacego na zaskarzenie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu,
stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Utworzenie i prowadzenie pozabilansowej ewidencji ksiggowej mienia Skarbu Panstwa oraz
przeprowadzanie inwentaryzacji mienia Skarbu Panstwa zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finansow.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Rafat Zajac
Przewodniczacy Rady Powiatu Wotowskiego



