Wroctaw, dnia 24 sierpnia 2026 r.
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Pan
Piotr Fedorowicz
Starosta Swidnicki

ul. Marii Sklodowskiej-Curie 7
58-100 Swidnica

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 14 maja do 13 lipca 2026 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Swidnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegOtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 lipca 2026 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Budowa budynku magazynowego na terenie Centrum
Ksztalcenia Zawodowego w Swidnicy” oraz ,, Termomodernizacja budynku pawilonu Zespotu Szkot
OgodlInoksztatcacych w Strzegomiu w ramach projektu pn. »Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci
publicznej Powiatu Swidnickiego petnigcych funkcje oswiatowe«”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspOtpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa
Powiatowego w Swidnicy, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Plany audytu na 2024 rok i 2025 rok nie zostaty podpisane przez kierownika jednostki (Staroste),
co byto niezgodne z 8§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506).
Ponadto z § 9 ust. 1 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Swidnicy przyjetego
uchwata Zarzadu Powiatu w Swidnicy nr 2/2018 z dnia 27 listopada 2018 r. (ze zm.) wynika,
ze do zadan i kompetencji Starosty nalezy m.in. zatwierdzanie plandéw audytéw.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Inwentaryzacj¢ budynkow przeprowadzono wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. (w ramach
inwentaryzacji dokonywanej ,,raz w ciggu czterech lat”) droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zamiast droga spisu z natury.



Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2026 r. poz. 522, z p6zn. zm.).

Wydatki budzetowe

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje zadania pn. ,,Termomodernizacja budynku pawilonu
Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych w Strzegomiu w ramach projektu pn. »Termomodernizacja
budynkéw uzytecznoéci publicznej Powiatu Swidnickiego petnigcych funkcje oswiatowe«”
opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 2025/BZP 00525485 w dniu 12 listopada
2025 r., podczas gdy odbioru koncowego rob6t dokonano 6 sierpnia 2025 roku. Powyzsze byto
niezgodne z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 793, z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz lokalu mieszkalnego potozonego przy ul. L.ukasinskiego 13
w Swidnicy, dziatki nr 9 obreb 0022 Pogorzata (stanowiagcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa) oraz dziatki
nr 976/2 obreb Srodmiescie (stanowiacej wiasnosé Powiatu Swidnickiego) okreslono, ze ,,obowiazuje
postapienie w wysokosci 1% ceny wywotawczej”. Stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) o wysokosci postapienia decyduja
uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 976/2 obreb Srédmiescie oraz trzech lokali mieszkalnych
potozonych przy ul. Koscielnej 28 w Swidnicy (stanowiacych wiasnosé Powiatu Swidnickiego),
nie odmowiono udziatu w rokowaniach (po drugich przetargach zakonczonych wynikami negatywnymi)
osobom, ktore zaoferowaty w zgtoszeniach ceny nizsze od cen wywotawczych ustalonych
w ogtoszeniach o rokowaniach. Powyzsze naruszyto 8 28 ust. 4 pkt 1 powotanego rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Sprzedazy dziatki nr 227/1 obreb Zebrzydéw (stanowiacej wiasnos¢ Powiatu Swidnickiego),
dokonano w trybie bezprzetargowym na poprawg warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej (dziatki nr 251/1), podczas gdy zbyta nieruchomos$¢ miata rowniez funkcjonalny zwiazek
z innymi nieruchomosciami przylegtymi (dziatkami o nr 251/2 i 252). Powyzsze naruszyto art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399,
z pézn. zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Starosta
Swidnicki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z pozn. zm.), Skarbnik Powiatu Swidnickiego na podstawie art. 54 ust. 1 tej ustawy
oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego w Swidnicy.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewngetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506),
w szczegolnosci w zakresie podpisywania przez kierownika jednostki planu audytu, stosownie
do 8 9 ust. 2 rozporzadzenia (majac na uwadze 8 9 ust. 1 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Swidnicy).

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegblnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji budynkow
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22026 1. poz. 793, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie z art. 448 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2026 r. poz. 399, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie sprzedawania nieruchomosci
w drodze przetargu w przypadku braku wystapienia przestanek okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy, stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie:
a) wskazywania informacji dotyczacej postapienia zgodnie z 8 14 ust. 3 rozporzadzenia,
b) odmawiania udziatu w ustnej czesci rokowan osobom, ktorych zgtoszenia nie odpowiadaja
warunkom rokowan, stosownie do § 28 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Krzysztof Sottys
Przewodniczacy Rady Powiatu w Swidnicy



