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Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 10 marca do 29 kwietnia 2026 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Powiatu
Ofawskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 29 kwietnia 2026 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”,
objeto nastepujace zamdwienia: ,, Termomodernizacja oraz modernizacja budynkow sal gimnastycznych
przy placowkach o$wiatowych Powiatu Otawskiego” (zamowienie nr 1ZP.272.8.2023), ,,Modernizacja
dachu budynku Liceum Ogoblnoksztatcacego im. Jana Ill Sobieskiego w Ofawie” (zamowienie nr
1ZP.272.54.2024) oraz ,,Modernizacja boiska wielofunkcyjnego przy Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Otawie z dostosowaniem do gry w siatkowke” (zamowienie nr 1ZP.272.41.2025).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspOtpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa
Powiatowego w Otawie, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W ksiegach rachunkowych Starostwa w latach 2023-2025 funkcjonowato konto bilansowe 132
»Rachunek biezacy Vat split payment” oraz konto pozabilansowe 090 ,,Obce srodki trwate”, ktorych
nie przewidziano w obowigzujacym zaktadowym planie kont Starostwa Powiatowego w Otawie
wprowadzonym zarzadzeniem Starosty Otawskiego nr 80/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. (ze zm.).
Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522), zwanej dalej ,,u.r.”, zgodnie z ktorymi
kierownik jednostki aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont
ustalajgcy m.in. wykaz kont ksi¢gi gtownej oraz przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. W trakcie
kontroli zarzadzeniem Starosty Otawskiego nr 33/2026 z dnia 24 kwietnia 2026 r. wprowadzone
zostaty stosowne zmiany do obowigzujacych w Starostwie Powiatowym w Otawie zasad (polityki)

rachunkowosci.



W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. w dziale 700 rozdziale 70005 § 236
w kolumnie ,,dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazano 1.227.306,51 zt, w kolumnie
»haleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” wykazano 0 zi, w kolumnie ,naleznosci pozostate
do zapfaty w tym zalegtosci netto” wykazano O zt i w kolumnie ,nadptaty” wykazano 0 zi,
pomimo ze w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2025 r. w dziale 700 rozdziale 70005
8 0770, w kolumnie ,,dochody wykonane, w tym dochody potracone na rzecz jst” wykazano kwote
2.401.268,81 zt oraz w czesci B sprawozdania wykazano w rozdziale 70005 w kolumnie ,,naleznosci”
kwote 3.986.207,70 zt, w kolumnie ,,zalegtosci” kwote 612.885,43 zt i w kolumnie ,,nadptaty” kwote
10.464,10 zt. Stanowito to naruszenie 8 6 ust. 4 i 5 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133,
z p6zn. zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korekte ww. sprawozdania Rb-27S.

Pomimo nieokreslenia przez Zarzad szczegGtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych,
a takze zasad rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, o ktérych mowa w art. 247
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, to w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2023-2025, w Powiatowym
Zarzadzie Drogowym w Otawie (jednostka budzetowa) korzystano z kart platniczych. Swiadczy to
0 niezapewnieniu w jednostkach sektora finanséw publicznych zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a tym samym o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 69 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). W trakcie kontroli uchwata nr 420/2026 z dnia 25 marca
2026 r. Zarzad okreslit szczegGtowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart ptatniczych.

Inwentaryzacja przeprowadzong w drodze spisu z natury, wg stanu na dzien 30 kwietnia 2024 r.,
objeto mienie Starostwa Powiatowego w Otawie, w tym srodki trwate (ewidencjonowane na koncie
011 ,,Srodki trwate”), a takze pozostate srodki trwate (ewidencjonowane na koncie 013 ,Pozostate
srodki trwate”) bedace w dyspozycji innych podmiotow, tj. Powiatowego Centrum Edukacyjno-
-Rewitalizacyjnego w Otawie Sp. z 0.0., Zespotu Opieki Zdrowotnej w Otawie, Komendy Powiatowej
Policji w Otawie oraz punktéw nieodptatnej pomocy prawnej (znajdujacych sie w: Urzedzie Gminy
w Ofawie, Urzedzie Miejskim w Ofawie, Urzegdzie Gminy w Domaniowie oraz Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Jelczu-Laskowicach). Przeprowadzenie droga spisu z natury
inwentaryzacji $rodkow trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych uzytkowanych przez inne
jednostki stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 u.r.



Wydatki budzetowe

Plan post¢powan o udzielenie zamdéwien publicznych:

— narok 2025 zostat zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej BZP) w dniu 6 maja

2025 r., pomimo ze budzet na 2025 rok uchwalono 22 stycznia 2025 r. (uchwata Rady Powiatu

w Otfawie nr VI11/61/2025),

— narok 2026 zostat zamieszczony w BZP w dniu 24 lutego 2026 r., pomimo ze budzet na 2026 rok
uchwalono 22 grudnia 2025 r. (uchwata Rady Powiatu w Otfawie nr XVI111/114/2025).

Powyzsze §wiadczy o naruszeniu art. 23 ust. 1 P.z.p.

Szacunkowa wartos¢ zamOwienia pn. ,, Termomodernizacja oraz modernizacja budynkéw sal
gimnastycznych przy placowkach oswiatowych Powiatu Otawskiego” ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego stanowita kwot¢ 6.260.162,60 zt (rownowartos¢ 1.405.640,96 euro). Przediozone
tymczasem kontrolujacym kosztorysy (5 sztuk) sporzadzone dla przedmiotowego zamdwienia opiewaty
na taczna kwote 6.788.669,12 zt (wyzsza o 528.506,52 zt od kwoty stanowiacej szacunkowa wartos¢
zamowienia). Byto to niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 P.z.p. Zanizenie szacunkowej wartosci zamowienia
nie miato wptywu na poprawnos¢ zastosowanego trybu udzielenia zamdwienia.

Kierownik Zamawiajacego, inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie Zamawiajacego oraz osoby udzielajagce zamowienia
(facznie 5 os6b) w postgpowaniu majacym na celu wybdr wykonawcy zamowienia publicznego
na realizacje zadania pn. ,,Modernizacja dachu budynku Liceum Ogoblnoksztatcagcego im. Jana IlI
Sobieskiego w Otawie” nie ztozyli oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 P.z.p., co $wiadczy
0 naruszeniu art. 56 ust. 4 P.z.p.

Informacj¢ o ztozonych ofertach w ramach zamowienia publicznego na realizacje zadania
pn. ,,Modernizacja boiska wielofunkcyjnego przy Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Otawie z dostosowaniem do gry w siatkdwke” Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 9 grudnia 2025 r., pomimo ze otwarcie ofert nastgpito w dniu 13 pazdziernika
2025 roku. Swiadczy to o naruszeniu art. 81 ust. 1 P.z.p.

Ogtoszenie o wyniku postgpowania 0 udzielenie ww. zamdwienia publicznego zostato
zamieszczone przez Zamawiajacego w BZP w dniu 13 lutego 2026 r., pomimo ze umowa nr 127/2025
zostata zawarta w dniu 21 listopada 2025 roku. Byto to niezgodne z art. 309 ust. 1 P.z.p.

Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy na realizacjg¢ zadania pn. ,,Modernizacja dachu budynku Liceum
Ogdlnoksztatcacego im. Jana Il Sobieskiego w Otawie” zamieszczone zostato przez Zamawiajacego
w BZP w dniu 6 maja 2025 r., pomimo ze odbioru koncowego dokonano w dniu 14 marca 2025 roku.
Byto to niezgodne z art. 448 P.z.p.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Starosta Ofawski na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 u.r., Skarbnik Powiatu
na podstawie art. 54 ust. 1 u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni
Starostwa Powiatowego w Otawie.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnach ,,dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)” w paragrafie § 236 ,,dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”, ,,naleznosci”,
»Zalegtosci” i ,,nadptaty” z tytutu dochoddw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (w tym
w czgsci B danych uzupetniajacych) zgodnie z § 6 ust. 4 i 5 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej poprzez zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngtrznymi, stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.

poz. 522), w szczegolnosci w zakresie:

a) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
uwzgledniajac potrzeby jednostki, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow aktywow uzywanych przez inne podmioty —
droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zamieszczania planu postepowan o udzielenie zamoéwien w Biuletynie Zamowien Publicznych,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy,

b) ustalania wartosci zamdwienia na roboty budowlane na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy,

c) sktadania w formie pisemnej oswiadczen o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci,
0 ktérych mowa w ust. 3, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy,

d) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,



e) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postgpowania
zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy,

f)  zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jozef Hotynski
Przewodniczacy Rady Powiatu w Otawie



