Wroctaw, dnia 6 pazdziernika 2026 r.

WK.WR.40.29.2026.P14

Pan
Wojciech Paszkowski
Starosta Olesnicki

ul. Stowackiego 10
56-400 Olesnica

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 6 lipca do 13 sierpnia 2026 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Olesnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegOtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 sierpnia 2026 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”, objeto
nastepujace zamowienia: ,,Modernizacja zabytkowego budynku PDPS w Ostrowinie” (zamowienie
nr RP.272.1.6.2024), ,Przebudowa budynku sali gimnastycznej Il Liceum Ogolnoksztatcacego
im. Ks. Jana Twardowskiego w Olesnicy” (zamOwienie nr RP.272.1.4.2025).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspOtpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa
Powiatowego w Olesnicy, ktdrzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W obowigzujacych w Starostwie zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych do
stosowania zarzadzeniem Starosty nr 66/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. dla wartosci niematerialnych
i prawnych, ktérych jednostkowa wartos¢ poczatkowa przekracza 10.000 zi, przyjeto jedna roczna
stawke amortyzacyjna wynoszaca 50%. Powyzsze naruszato art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”, zgodnie z ktérym
okres i stawke amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych ustala si¢ z uwzglgdnieniem
przewidywanego okresu ich ekonomicznej uzytecznosci. Jest to rowniez niezgodne z art. 16m ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U. z 2026 r. poz. 554,
z pozn. zm.), okreslajacym minimalne okresy amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych.
Stosownie do art. 10 ust. 2 u.r. kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje zasady
(polityke) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2026 r., w Centrum
Administracyjnej Obstugi Placdwek Opiekunczo-Wychowawczych w Bierutowie (jednostka budzetowa)
korzystano z kart ptatniczych, pomimo ze Zarzad Powiatu nie okreslit szczegotowych zasad, sposobu
i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkdw



z budzetu innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i os6b prawnych, a takze zasad rozliczania
ptatnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, o ktérych mowa w art. 247 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”. Swiadczy to o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2
pkt 1 u.f.p. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkow przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 69 ust. 1
pkt 2 u.f.p.).

Zobowigzania w kwotach 2.211.998 zt oraz 1.782.461,16 zt wynikajace z umow kredytu i pozyczek,
ktdre staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, wykazano w bilansach z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz na dzien
31 grudnia 2025 r., w pasywach w pozycji 1.1.2 ,,.Zobowigzania dtugoterminowe” zamiast pozycji
I.1.1 ,,Zobowiazania krdtkoterminowe”. Stosownie do art. 4 ust. 2 u.r. (w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 22 u.r.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciag ekonomiczna.

Pomimo sprzedazy w dniu 23 listopada 2023 r. nieruchomosci gruntowej oznaczonej geodezyjnie
jako dziatka nr 122/1 obreb Karwiniec, operacj¢ wycofania srodka trwatego ujeto w ewidencji ksiegowej
Urzedu prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” dopiero w dniu 31 grudnia 2024 r., czym naruszono
art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 u.r. Powyzsze swiadczy rowniez o nierzetelnym przeprowadzeniu
inwentaryzacji gruntow na ostatni dzien roku obrotowego 2023, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
pkt 3 u.r., co skutkowato zawyzeniem o kwotg 249.931,92 zt wartosci srodkéw trwatych wykazanej
w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 roku.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 r. wykazano w pozycji ,,stan srodkoéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” kwote 27.440.995,95 zi, podczas gdy stan srodkow na rachunku budzetu
(saldo Wn konta 133 ,,Rachunek budzetu™) na 31 grudnia 2023 r. wynosit 27.346.055,95 zi. Byto to
niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z p6zn. zm.) oraz § 20 ust. 1 zatacznika nr 37
do tego rozporzadzenia.

Na wszystkich arkuszach spisu z natury srodkow trwatych ujetych na koncie 011 ,,Srodki trwate”
oraz pozostatych srodkow trwatych ujetych na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” (arkusze spisu
z natury od nr 1 do nr 116) dotyczacych inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na 30 listopada 2024 r.
nie byto podpiséw oséb materialnie odpowiedzialnych za inwentaryzowane skiadniki majatku oraz
innych oséb obecnych przy spisie. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z postanowieniami rozdziatu 11
Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym
w Olesnicy wprowadzonej zarzadzeniem Starosty nr 18/2008 z dnia 29 maja 2008 r., zgodnie z ktorymi
»arkusze spisu z natury podpisuja cztonkowie zespotu spisowego, osoba materialnie odpowiedzialna
oraz inne 0soby uczestniczace w spisie” (pkt 111.15).

Wydatki budzetowe

Na podstawie dokumentacji ptacowej dotyczacej 11 pracownikoéw Starostwa, objetej kontrolg
w zakresie prawidtowosci przyznawania i wyptacania w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca
2026 r. dodatku specjalnego, ustalono, ze dodatek specjalny przyznawany byt w sposéb cigglty



(za wykonanie tych samych dodatkowych zadan), tj. na kolejne pétroczne lub roczne okresy (100%
proby objetej kontrola). Przyjety sposob przyznania dodatku specjalnego pracownikom Starostwa
zaprzecza istocie dodatku specjalnego wynikajacej z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa budynku sali gimnastycznej
Il Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Ks. Jana Twardowskiego w Olesnicy” zamieszczone zostato przez
Zamawiajacego w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 11 grudnia 2025 r., pomimo ze odbioru
koncowego rob6t dokonano w dniu 10 pazdziernika 2025 roku. Byto to niezgodne z art. 448 P.z.p.

Zwrotu 70% wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania powyzszej umowy
(w kwocie 27.580 zt) dokonano dopiero w dniu 15 grudnia 2025 r., pomimo ze odbioru koncowego
robét dokonano w dniu 10 pazdziernika 2025 roku. Byto to niezgodne z art. 453 ust. 1 P.z.p.

Starosta Olesnicki dokonat jednoosobowo dwaoch zlecen na wykonanie dwdch tablic informacyjnych
w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa budynku sali gimnastycznej Il Liceum
Ogdlnoksztatcacego im. Ks. Jana Twardowskiego w Olesnicy” (zobowigzanie na taczna kwote
1.992,60 z1), co swiadczy o naruszeniu art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684, z p6zn. zm.).

Dokonane w dniu 2 grudnia 2025 r. przez Starostg Olesnickiego zlecenie na wykonanie tablicy
informacyjnej nastapito z przekroczeniem upowaznienia do zaciggania zobowigzan (przekroczono plan
wydatkdw w dziale 801, rozdziale 80120, paragrafie 6050 o kwote 1.467 zt), co stanowi 0 naruszeniu
art. 60 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 46 u.f.p.

Dotacje udzielane przez Powiat Olesnicki w latach 2023-2025 w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z pdzn. zm.)
sklasyfikowano w 8§ 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom” zamiast w § 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego”. Powyzsze
byto niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Zarzad Powiatu nie sporzadzit 4-letniego powiatowego programu opieki nad zabytkami, co byto
niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Dlug publiczny

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porg¢czen i gwarancji
sporzadzonych wedtug stanu na koniec: I, I, H1i IV kw. 2023 r., I, I, 1T i IV kw. 2024 r., 1, 11, 111
i IV kw. 2025 1. oraz | kw. 2026 r. w czgéci B ,,Poreczenia i gwarancje” w wierszu F1 ,,warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego” w niewfasciwych kwotach wykazywano wartosci zobowigzan z tytutu
poreczen udzielonych Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (umowa
porgczenia nr OR.032.24.2015.FN z dnia 20 lutego 2015 r.) oraz Bankowi Gospodarstwa Krajowego
(oswiadczenie poreczyciela z dnia 8 wrzesnia 2017 r. zastapione umowa poreczenia z dnia 25 lutego



2026 r.) za zobowiazania Powiatowego Zespotu Szpitali z siedziba w Olesnicy. W sprawozdaniach
wykazano kwoty zawyzone odpowiednio o: 1.010.353,75 zi, 1.111.784,53 zi, 963.106,36 zi,
841.803,75 zt, 1.385.351,75 zt, 1.200.783,46 zi, 1.016.799,68 zi, 807.918,09 zt, 1.385.351,75 zt,
1.037.246,57 zt, 1.057.979,98 zt, 841.803,75 zt, 885.353,75 zt. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci
z 8 4 ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652). W trakcie kontroli sporzadzono korektg sprawozdania
Rb-Z wedtug stanu na koniec | kw. 2026 roku.

Gospodarka mieniem

Informacje o wynikach trzech przetargdw na sprzedaz nieruchomosci gruntowych Powiatu
o nr: 122/1 obrgb Karwiniec, 292/1 obrgb Karwiniec, oraz dziatki nr 22/2 obrgb Twardogoéra (mienie
Skarbu Panstwa) podano do publicznej wiadomosci przed uptywem 7-dniowego terminu do zaskarzenia
czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu (wskazanego w art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), czym naruszono 8 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: na podstawie
art. 53 ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 u.r. Starosta Powiatu Olesnickiego: Pan Stawomir Kapica (w okresie
od 27 sierpnia 2020 r. do 7 maja 2024 r.) i Pani Wioletta Efinowicz (w okresie od 7 maja 2024 r.
do 25 czerwca 2026 r.), na podstawie art. 54 ust. 1 u.f.p. Skarbnik Powiatu oraz zgodnie z zakresami
czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego w Olesnicy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie zapewnienia skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,



b) okreslenia w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
zasad amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych zgodnych z art. 32 ust. 2 i 3 w zwiazku
z art. 33 ust. 1 ustawy, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

c) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy (majac na uwadze art. 24 ust. 1 i 2 ustawy),

d) przeprowadzania inwentaryzacji gruntow zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w pozycji ,,stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
sprawozdan Rb-ST, danych na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu oraz dowoddw
bankowych, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz 8§ 20 ust. 1 zatgcznika nr 38 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Olesnicy wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Starosty nr 18/2008 z dnia 29 maja 2008 r., w szczegolnosci w zakresie podpisywania arkuszy spisu
z natury przez osoby materialnie odpowiedzialne oraz inne obecne przy spisie, stosownie do
rozdziatu Il pkt 111.15 Instrukcji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), w szczegdlnosci w zakresie przyznawania pracownikom Starostwa
dodatku specjalnego zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

b) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453 ust. 1

ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1684, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie sktadania oswiadczen woli w imieniu
powiatu zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy.

Zacigganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkow, stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn.
zm.).

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychod6w i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie klasyfikowania
w 8§ 2360 wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,



10.

11.

12.

udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego,
stosownie do zatacznika nr 4 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1292, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania przez
Zarzad Powiatu powiatowego programu opieki nad zabytkami zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z wartosci nominalnej niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczeg6lInosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji
0 wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci po uptywie terminu na zaskarzenie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Brons
Przewodniczacy Rady Powiatu Olesnickiego



