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Pan
Artur Piotrowski
Wojt Gminy Olawa

Plac Marszatka J. Pilsudskiego 28
55-200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7),
przeprowadzita w okresie od 14 kwietnia do 25 maja 2026 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Otawa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolag oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 maja 2026 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamdwien w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych obj¢to nastepujace zadania: ,,Modernizacja budynku o nr ewid. 289 w miejscowosci
Osiek” (zamdwienie publiczne nr RG.271.22.2024.ZP) oraz ,,Dostawa samochodu 8-osobowego
na potrzeby Urzedu Gminy Otawa” (zamdwienie publiczne nr RG.271.43.2024.ZP).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikdow Urzgdu
Gminy Otawa, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien.

Ksiegowosé i sprawozdawczosé
Inwentaryzacje srodkéw trwatych Urzedu (ewidencjonowanych na kontach 011 ,,Srodki trwate”
i 013 ,,Pozostate srodki trwate) uzywanych przez:
— Ochotnicze Straze Pozarne w: Osieku, Niemilu, Owczarach, Bolechowie, Siecieborowicach,
Sobocisku, Siedlcach, Bystrzycy, Otawie,
—  Centrum Terapeutyczno-Rehabilitacyjne,
—  Przedszkole w Sobocisku,
—  Szkote Podstawowa w Chwalibozycach
przeprowadzono, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w drodze spisu z natury na podstawie
zarzadzenia Wojta nr 172/2024 z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
(ze zm.). Przeprowadzenie przez pracownikdw Urzgdu inwentaryzacji srodkdw trwatych uzywanych
przez inne jednostki droga spisu z natury stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”.
Nie powiadomiono Starostwa Powiatowego w Otawie 0 wynikach spisu sktadnikéw aktywow
bedacych wiasnoscia Powiatu Otawskiego, znajdujacych sie w budynku Urzedu Gminy (spis
na podstawie ww. zarzadzenia Wojta nr 172/2024). Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 26
ust. 2 u.r.



Zabezpieczenia nalezytego wykonania dwdch umoéw w tacznej kwocie 38.405,15 zt zostaty
zwrocone wykonawcom po terminach wynikajacych z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 2.367,75 zt zostato zwrécone wykonawcy
po terminie okreslonym w umowie nr 272.133.2025 z dnia 11 grudnia 2025 roku.

Zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady w tacznej kwocie 5.946,43 zt (6 przypadkdw)
zostaty zwrocone wykonawcom z op6znieniem, a zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
w kwocie 1.394,51 zt nie zostato zwrocone wykonawcy, co byto niezgodne z art. 151 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.)
oraz art. 453 ust. 3 P.z.p.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego nie zostaty wykazane zobowigzania z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz z tytutu zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi
za wady, ktorych termin zwrotu minat i na dzien sporzadzenia sprawozdan byty zobowigzaniami
wymagalnymi. Zobowigzania nie zostaty wykazane w sprawozdaniach:

— na koniec IV kwartatu 2021 r., I-1V kwartatu 2022 r., 1-1V kwartatu 2023 r., I-1V kwartatu

2024 r. w kwocie 2.313,64 z1,

— nakoniec Ii Il kwartatu 2025 r. w kwocie 19.834,99 z1,
— na koniec Il kwartatu 2025 r. w kwocie 4.287,79 z1,

— na koniec IV kwartatu 2025 r. w kwocie 5.682,30 zi,

— nakoniec | kwartatu 2026 r. w kwocie 8.050,05 zt.

Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652). W trakcie kontroli
sporzadzono w powyzszym zakresie korekty sprawozdan Rb-Z wedtug stanu na koniec: 1V kwartatu
2025 . 1 | kwartatu 2026 roku.

Zdarzenie gospodarcze polegajace na sprzedazy w pazdzierniku 2025 r. nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 244/2 AM-1 obreb Jaczkowice zostato ujete w ewidencji
ksiegowej Urzedu dopiero 15 kwietnia 2026 r., czym naruszono art. 20 ust. 1 u.r., a takze art. 24
ust. 1i 2 u.r. W ,,Protokole weryfikacji aktywow i pasywow Urzedu” wedtug stanu na 31 grudnia
2025 r. nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych, tymczasem stan srodkow trwatych wedtug stanu
na 31 grudnia 2025 r. byt zawyzony o kwotg 296,40 zi, tj. 0 wartos¢ opisanej powyzej sprzedanej
nieruchomosci. Powyzsze $wiadczyto o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow,
co stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.

Wydatki budzetowe
W przypadku realizacji zaméwienia publicznego pn. ,,Modernizacja budynku o nr ewid. 289

w miejscowosci Osiek” (zamdwienie publiczne nr RG.271.22.2024.ZP):

1. Termin realizacji zamOwienia zostal okreslony na 30 wrzesnia 2024 r. bez uzasadnienia
obiektywna przyczyna wskazania konkretnej daty wykonania przedmiotu zamdwienia.
Stanowito to naruszenie art. 436 pkt 1 P.z.p.



2. Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
4 marca 2026 r., pomimo ze odbioru inwestycji dokonano 26 lutego 2025 roku. Stanowito to
naruszenie art. 448 P.z.p.

3. Pierwotny termin realizacji zadania udzielonego na podstawie umowy nr RG.7021.59.2024.RB
z dnia 2 lipca 2024 r. na kwotg 500.610 zt okreslony na 30 wrzesnia 2024 r., zostat na podstawie
aneksu nr 04.2024.RB z 30 grudnia 2024 r. wydtuzony do 28 lutego 2025 r., pomimo ze Rada
nie udzielita Woéjtowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan, ktérych termin zaptaty wykracza
poza rok budzetowy, tj. upowaznienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662) lub w art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadku zadania stanowigcego przedsi¢wziecie, o Ktorym
mowa w art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p. Srodki na realizacje zadania w wysokosci 523.610 zt
zabezpieczono w budzecie na 2024 rok (uchwata Rady nr 1V/12/2024 z dnia 28 czerwca
2024 r.). W 2024 r. na podstawie wystawionych przez Wykonawce faktur VAT rozliczono
wydatki w tacznej kwocie 400.488 zt. Pozostata do zaptaty kwota 100.122 zt zostata ujcta
w budzecie Gminy na 2025 rok dopiero 22 stycznia 2025 r. na podstawie uchwaty Rady
nr X111/74/2025 z dnia 22 stycznia 2025 roku.

4. Aneks nr 04.2024.RB z dnia 30 grudnia 2024 r. zostat kontrasygnowany przez Skarbnika —
gtéwnego ksiggowego budzetu, co oznacza, ze wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
lub finansowej z planem finansowym dokonano w sposéb nierzetelny, tj. niezgodnie z art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p.

W latach 2023-2025 nie zostat sporzadzony gminny program opieki nad zabytkami. Byto to
niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

Zlecenie sporzadzenia w 2024 r. operatu szacunkowego dot. lokalu mieszkalnego potozonego
przy ul. Szkolnej w Marcinkowicach, a w konsekwencji okreslenie jego wartosci przez rzeczoznawce
majatkowego, nastapito przed uzyskaniem zaswiadczenia od starosty o spetnieniu przez nieruchomosé
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego. Byto to niezgodne z § 68 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1832).

Zwrotu trzech wadioéw (dot. przetargu na sprzedaz dziatki nr 244/2 AM-1 obre¢b Jaczkowice)
dokonano dopiero po 9 dniach od dnia zamknigcia przetargu. Stanowito to naruszenie § 4 ust. 7
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt
Gminy Otawa na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p., Skarbnik Gminy Otawa na podstawie art. 54 ust. 1
u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy Otawa.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

0 podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszitosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.

poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktdre nastapity w tym okresie sprawozdawczym,
majac na uwadze obowigzek rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie
do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji wiasnych sktadnikdw majatkowych uzywanych przez
inne jednostki zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

c) przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji gruntdw w drodze weryfikacji, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy,

d) powiadamiania innych jednostek o wynikach spisu z natury sktadnikéw majatkowych
bedacych ich wiasnoscia, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8
do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych

(Dz.U. 2 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotow zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz roszczen z tytutu
rekojmi za wady zgodnie z art. 453 ust. 1 i 3 ustawy,

b) okreslania planowanych termindéw realizacji zamowien publicznych zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 436 pkt 1 ustawy,

c) zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zgodnie
z art. 448 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach z wykonawcami w zakresie terminowego
zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw w przypadku zamowien, do ktdrych nie
stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dokonanie wykonawcy zwrotu kwoty 1.394,51 zt stanowiacej zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady.



10.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania przez Skarbnika
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy.

Zaciaganie zobowigzan dotyczacych zadan inwestycyjnych, ktérych terminy ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy, na podstawie upowaznien udzielonych przez Rade Gminy
w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2026 r. poz. 662) oraz o art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
(w przypadku gdy zadanie stanowi przedsi¢wziecie, 0 ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.), w szczegblnosci w zakresie sporzadzania
gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), w szczegolnosci
w zakresie zlecania sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy
lokali mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spelnieniu
przez nieruchomos¢ wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegblnosci w zakresie zwracania wadiow wptaconych przez
uczestnikow przetargdw na zbycie nieruchomosci zgodnie z § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem

Prezesa lIzby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mariusz Olender
Przewodniczacy Rady Gminy Otawa



