Wroctaw, dnia 23 pazdziernika 2026 .
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Jarostaw Tyniec
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ul. Jednosci Narodowej 21
58-210 Lagiewniki

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 27 lipca do 31 sierpnia 2026 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Lagiewniki. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 sierpnia 2026 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”, objeto
nastepujace zamowienia:

- ,,Budowa wielofunkcyjnego obiektu w miejscowosci Oleszna w formule zaprojektuj — wybuduj”
(zambwienie nr ZP.271.16.2023),

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sienice oraz w czesci miejscowosci Radzikow
i Trzebnik wraz z pompownig i kolektorem ttocznym do miejscowosci Lagiewniki” (zamowienie
nr ZP.271.11.2024).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Urzedu Gminy
Lagiewniki, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Dotacje udzielone przez Gming Lagiewniki w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm.) sklasyfikowano
w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” i § 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”
zamiast w § 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego” (w 2024 r. w catosci, w 2025 r. — na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii). Powyzsze byto niezgodne
z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej



klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz
Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2026 r. w kolumnie ,,Skutki
obnizenia gornych stawek podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy” nie wykazano skutkéw
finansowych obnizenia gornych stawek podatkéw w wysokosci odpowiednio: 7.836,60 zt i 712,53 zt
dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, ktére
podatnicy ztozyli w ww. okresach sprawozdawczych. Byto to niezgodne z 8 3 ust. 1 pkt 11 w zwigzku
z 8§ 7 ust. 3 zatgcznika nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korekty
Ww. sprawozdan.

W przypadku podatnikdw podatku od nieruchomosci o numerach kont: 000014, 121913, 129778,
122950, 122528, 000008, 130505 i 129616 (osoby prawne) Organ podatkowy w niedostateczny sposob
przeprowadzit czynnosci sprawdzajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co §wiadczy o naruszeniu
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622,
z p6zn. zm.). Dokonana weryfikacja, w oparciu o system geoportal.gov.pl, internetowa mape systemu
google (street view) oraz system Informacji Przestrzennej Powiatu Dzierzoniowskiego, wykazata
m.in., ze podatnicy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2025 i 2026 rok nie wykazali
do opodatkowania wszystkich gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
budynkoéw oraz budowli. W trakcie kontroli Organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztozenia
wyjasnien oraz korekt deklaracji.

Podatnik o numerze konta 123006 w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2025 rok wykazat
do opodatkowania budynki mieszkalne, grunty pozostate i budynki pozostate, pomimo ze zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 707, z p6zn. zm.) zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czgsci,
stanowiace wilasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza lub bedacych
w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw.
W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji od nieruchomosci za lata 2021-2026, na podstawie
ktorych na koncie podatnika dokonano odpisu na faczng kwote 26.456 zt.

Wydatki budzetowe

Pomimo ze w protokole odbioru koncowego wykonanych rob6t z dnia 8 kwietnia 2026 r. dla
zamowienia publicznego pn. ,,Budowa wielofunkcyjnego obiektu w miejscowosci Oleszna w formule
zaprojektuj — wybuduj” zapisano, ze termin gwarancji na wykonane roboty uptywa w dniu 8 kwietnia
2031 r., Zamawiajacy nie zobowigzal Wykonawcy do wniesienia nowego zabezpieczenia lub
przediuzenia ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek,



a tym samym nie posiada zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 449 P.z.p., z tytutu rekojmi za wady
I usterki na caty okres udzielonej gwarancji okreslonej na 60 miesigcy od odbioru koncowego. Whniesione
przez Wykonawce zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr PO/01189083/2025 z dnia
5 lutego 2025 r. z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji obejmuje okres od dnia 30 listopada 2025 r.
do 14 grudnia 2030 r. zamiast do 8 kwietnia 2031 roku.

Informacje¢ o ztozonych ofertach dodatkowych w ramach zamoéwienia publicznego na realizacje
zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sienice oraz w Czes$Ci miejscCowosci
Radzikow i Trzebnik wraz z pompownia i kolektorem ttocznym do miejscowosci Lagiewniki”
Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 9 sierpnia 2024 r., pomimo
ze otwarcie ofert nastapito w dniu 29 lipca 2024 roku. Byto to niezgodne z art. 81 ust. 1 P.z.p.

Pomimo ze w postgpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia na realizacj¢ ww. zadania jeden z wykonawcow,
whbrew art. 220 ust. 4 P.z.p., nie odpowiedziat na wniosek Zamawiajacego z dnia 7 sierpnia 2024 r.
0 przedtuzenie terminu zwigzania oferta, Zamawiajacy nie odrzucit jego oferty na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 12 P.z.p., zgodnie z ktérym Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie wyrazit
pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferts.

Ogtoszenie o0 wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia na realizacje ww. zadania Zamawiajacy
zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 29 lipca 2026 r. (w trakcie kontroli), pomimo ze
umowa nr ZP.272.227.2024 zostata podpisana z Wykonawca w dniu 24 wrzesnia 2024 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 309 ust. 1 P.z.p.

Gospodarka mieniem

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej (dziatka nr 1512/12 w miejscowosci Stoszow
obrgb Jazwina) nastapita w trybie przetargu ustnego ograniczonego dla wiascicieli nieruchomosci
potozonych w miejscowosci Stoszow, co zawgzito krag podmiotéw mogacych wzia¢ udziat w przetargu
na nabycie powyzszej nieruchomosci gminnej. Organizator przetargu nie okreslit warunkow, ktore
mogty by¢ spetnione wytacznie przez wiascicieli nieruchomosci potozonych w miejscowosci Stoszow.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2026 r. poz. 399, z pdzn. zm.) przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, a przetarg
ograniczony organizuje sig, jezeli warunki przetargowe moga by¢ spetnione tylko przez ograniczona
liczbe osdb.

Osobom ustalonym jako nabywcy nieruchomosci nie dorgczono zawiadomienia 0 miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy (dotyczy lokalu mieszkalnego nr 3 sprzedanego wraz z udziatem
w gruncie w miejscowosci Jazwina 81 i dziatka nr 446/5 obregb Jazwina oraz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej — dziatki nr 1512/12 w miejscowosci StoszOw obrgb Jazwina). Byto to niezgodne
z art. 41 ust. 1 ww. ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objgtym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt
Gminy Lagiewniki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni
Urzedu Gminy Lagiewniki.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej Klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie klasyfikowania w § 2360 wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego, stosownie do zatacznika nr 4 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw dotyczacych deklaracji na podatek
za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11
w zwigzku z 8 7 ust. 3 zatgcznika nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.
poz. 622, z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 707, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie stosowania ustawowych przestanek
dotyczacych zwolnien w podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym finansowych)
przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych w stosunku do podatnikéw o numerach kont: 000014,
121913, 129778, 122950, 122528, 000008, 130505 i 129616.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
dodatkowych zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

b) odrzucania oferty wykonawcy, ktory nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania oferta, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy,

c) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postegpowania
zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy,

d) zobowigzywania wykonawcdéw zamowien publicznych do wnoszenia zabezpieczenia z tytutu
rekojmi za wady zgodnie z art. 449 ustawy.



7. Zobowiazanie Wykonawcy zamdwienia pn. ,,Budowa wielofunkcyjnego obiektu w miejscowosci
Oleszna w formule zaprojektuj — wybuduj” do wniesienia nowego zabezpieczenia lub przedtuzenia
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek
nr PO/01189083/2025 z dnia 5 lutego 2025 r. z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji, obejmujacej
petny okres gwarancji (60 miesigcy od odbioru koncowego zadania).

8.  Przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r.
poz. 399, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) przeprowadzania przetargu ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci wylfacznie, gdy warunki
przetargowe moga by¢ spetnione tylko przez ograniczong liczbe osob, stosownie do art. 40
ust. 2a ustawy,

b) zawiadamiania osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tomasz Roszak
Przewodniczacy

Rady Gminy Lagiewniki



