Wroctaw, dnia 3 wrzesnia 2026 r.
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Pan

Bartlomiej Strozik
Wojt Gminy Swidnica
ul. B. Glowackiego 4
58-100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 14 maja do 13 lipca 2026 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Swidnica.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczeg6towo w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 13 lipca 2026 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien publicznych w trybie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,P.z.p.”, objeto zamdwienie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 120516D w Bystrzycy Gornej”
(zambwienie nr ZP.271.4.2024).

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” nie ujawniono ani w dacie nabycia ani na podstawie wynikow
inwentaryzacji wartosci dwoch nieruchomosci (dotyczy to lokalu mieszkalnego potozonego w Bystrzycy
Gornej nr 19 i zabudowanej dziatki nr 404/5 obreb Pszenno), ktore sprzedane zostaty odpowiednio:
14 sierpnia, 25 wrzesnia 2024 roku. Powyzsze swiadczy o nieprzestrzeganiu art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,u.r.”, w $wietle ktorych do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym
(nabycie lub rozliczenie wynikow inwentaryzacji), oraz ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, a za takie ksiegi uznaje sig, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Inwentaryzacja srodkow trwatych (ewidencjonowanych w ksiegach Urzedu na kontach 011 ,,Srodki
trwate” i 013 ,,Pozostate srodki trwate”) powierzonych do uzywania przez Ochotnicze Straze Pozarne
w: Burkatowie, Bystrzycy Gérnej, Gogotowie, Grodziszczu, Lutomi Dolnej, Mokrzeszowie, Pankowie,
Witoszowie Dolnym zostata przeprowadzona, wg stanu na 31 grudnia 2024 r., w drodze spisu z natury
przez pracownikéw Urzedu. Byto to niezgodne z 8 2 ust. 5 zarzadzenia Wojta nr 178/2024 z dnia
4 pazdziernika 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow Gminy Swidnica



na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz art. 26 ust. 1 pkt 2 u.r. Z powyzszych przepiséw wynika, ze stan
sktadnikéw aktywow powierzonych innym jednostkom w uzytkowanie inwentaryzuje si¢ (sprawdza)
w drodze uzyskania wynikéw spisu z jednostki, ktorej zostaty powierzone (nie ma znaczenia sposéb
powierzenia tych aktywow). W przypadku gdy uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe
(niedokonanie spisu przez jednostki, ktorym powierzono aktywa, lub brak obowigzku dokonania tego
spisu w przypadku nieprowadzenia ksigg rachunkowych) — aktywa powierzone innym jednostkom
inwentaryzuje si¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow (art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.).

Srodki pieniezne, ktére Gmina otrzymata na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow, gromadzone byty na rachunku bankowym budzetu oraz ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych budzetu (konto 139-2). Srodki te nie stanowia dochod6éw budzetu, o ktorym
mowa w art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, i nie powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach budzetu.
Stanowi to naruszenie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu, o ktérych mowa w § 20 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 909).

Dochody budzetowe
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. wykazano:

— naleznosci z tytutu optaty prolongacyjnej w kwocie 630 zt jako skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru,

—  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych zanizone o kwote 226 zt (rozdziat 75616 § 0910
~Wpltywy z odsetek od nieterminowych wpftat z tytutu podatkow i optat”).

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. zanizono:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkow o kwotg 75.132,88 zt (w podatku od $rodkow
transportowych),

—  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia o kwotg 1.034 zt.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 8, 10 lit. a i b w zwigzku z § 7 ust. 3 zatgcznika nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 133, z pdzn. zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korekty ww. sprawozdania.



Whbrew art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.
poz. 622, z p6zn. zm.) organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, w przypadku podatnikow o numerach kartotek: 900/0023, 900/0115
i 900/0181 (osoby prawne), ktorzy w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata
2024 i 2025 wykazywali powierzchnie uzytkowe budynkdw zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza mniejsze od tych, ktére wynikaty z ewidencji gruntow i budynkoéw, grunty rolne jako zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i nie wykazywali do opodatkowania nieruchomosci nabytych
w trakcie roku.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika o numerze kartoteki 900/0023 do ztozenia
wyjasnien dotyczacych powierzchni uzytkowej budynkdéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, a podatnik o numerze kartoteki 900/0115 ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2021-2026.

Gospodarowanie mieniem

Protoko6t uzgodnien oraz akt notarialny dotyczace bezprzetargowej sprzedazy dziatki nr 61/19
potozonej w obrebie Bystrzyca Gorna zostaty podpisane przed uptywem terminu przewidzianego
w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2026 r. poz. 399, pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.”, tj. przed uptywem terminu przewidzianego
na ztozenie wniosku o nabycie nieruchomosci przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich
nabyciu.

We wszystkich objetych kontrola przypadkach wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
nie zostaly opublikowane na stronie internetowej Urzedu (https://gmina.swidnica.pl). Ograniczono
sic do ich publikacji na stronie podmiotowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej
(https://bip.gmina.swidnica.pl). Powyzsze byto niezgodne z art. 35 ust. 1 u.g.n.

Sprzedazy w drodze bezprzetargowej udziatu wynoszacego 9/10 w zabudowanej dziatce nr 404/5
obrgb Pszenno dokonano za cen¢ 15.066 zt netto, tj. w wysokosci nizszej o 1.674 zi netto niz jej
wartos¢ ustalona w operacie szacunkowym z dnia 7 czerwca 2024 roku. Byto to niezgodne z art. 67
ust. 3 u.g.n.

Nie opublikowano na stronie internetowej Urzedu (https://gmina.swidnica.pl) ogtoszen o przetargach
na zbycie dwdch nieruchomosci (dziatki nr 211/9 obrgb Wilkow oraz lokalu mieszkalnego potozonego
w Bystrzycy Gornej nr 26), co byto niezgodne z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Podczas drugiego przetargu ustnego nieograniczonego, przeprowadzonego 20 marca 2025 r.,
na sprzedaz dziatki gruntu nr 211/9 obrgb Wilkdw, komisja przetargowa zezwolita na dokonanie przez
uczestnika przetargu postgpienia w kwocie nizszej niz 1% ceny wywotawczej (kwota postapienia
wyniosta 1.200 zt zamiast 1.260 z1). Byto to niezgodne z § 14 ust. 3 powotanego rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.



Za zaistniate w okresie objgtym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt
Gminy Swidnica na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p., Skarbnik Gminy Swidnica na podstawie art. 54
ust. 1 u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy Swidnica.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych
whnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania na koncie 011 ,Srodki trwate” zdarzen gospodarczych dotyczacych
sktadnikéw aktywéw trwatych w okresach sprawozdawczych, w ktérych nastapity, w celu
rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1i 2
ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji wiasnych sktadnikow majatkowych uzywanych przez inne
jednostki zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie zasad rachunkowosci, o ktorych mowa w 8 20 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2 2026 r. poz. 909).

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkéw, skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8, 10 lit. a i b w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika
nr 38 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.
poz. 622, z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.



Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej o skutkach (w tym finansowych) dziatan
podjetych wobec podatnikéw o numerach kartotek 900/0023, 900/0115 i 900/0181.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2026 r. poz. 399, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

c)

prowadzenia uzgodnien i zawierania aktow notarialnych dotyczacych bezprzetargowej
sprzedazy nieruchomosci po uptywie terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
na ztozenie wnioskbw o nabycie przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich
nabyciu,

zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronie internetowej
Urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

ustalania ceny sprzedazy nieruchomosci gminnych zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

z 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

publikowania ogtoszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci zgodnie z § 6 ust. 7
rozporzadzenia,

uniemozliwienia uczestnikom przetargéw na zbycie nieruchomosci dokonywania postapien
w kwotach nizszych niz 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek
ztotych, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Beata Szyszka
Przewodniczaca Rady Gminy Swidnica



