Wroctaw, dnia 18 czerwca 2026 r.

WK.WR.40.51.2025.318

Pan
Tomasz Nowicki
Burmistrz Ladka-Zdroju

Rynek 31
57-540 Ladek-Zdrdj

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 26 lutego do 30 kwietnia 2026 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Ladek-Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolag oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 kwietnia 2026 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objgto nastgpujace zadania: ,,Budowa kompleksowej infrastruktury turystycznej na terenie
Gminy Ladek-Zdr6j — parkingu przy Al. Marzen”, ,Modernizacja wewnetrznej sieci wodno-
-kanalizacyjnej wraz z budowa i przebudowsg toalet w budynku Ratusza w Ladku-Zdroju”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej
wskazanych zagadnien.

Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy,
sporzadzonych za okresy sprawozdawcze:
1) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.:
—  skutki obnizenia gornych stawek podatkow zawyzono o kwote 71.959,21 z1,
—  skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) zanizono o kwote
11.415,38 zt,
—  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zanizono o kwote 7.688,60 zt,
—  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty zawyzono o kwotg 319,59 zt.
2) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.:
—  skutki obnizenia gornych stawek podatkéw zawyzono o kwote 6.285,77 zt,
—  skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) zawyzono o kwote
17.083,49 zi,
—  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zanizono o kwote¢ 61.686 zt.



W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. zawyzono skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie:

— umorzenia zalegtosci podatkowych — o kwote 729 zt (rozdziat 75615 § 0910 ,,Wptywy z odsetek
od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i opftat™),

—  roztozenia na raty — o kwotg 19 zt (rozdziat 75616 § 0910 ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych
wpfat z tytutu podatkdw i opftat™).

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zalegtosci
podatkowych zanizono:

— 0 kwote 30.457 zt (rozdziat 75615 i 75616 w § 0910 ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych wpftat

z tytutu podatkow i optat™),

—  0kwotg 7.160 zt (rozdziat 75615 § 0880 ,,Wptywy z optaty prolongacyjnej”).

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 8 i 9 oraz pkt 10 lit. a i b w zwigzku z § 7 ust. 3 zatgcznika nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. i od poczatku roku
do 31 grudnia 2024 r. naleznosci z tytutu optaty prolongacyjnej w kwocie odpowiednio 16.453 zt
i 15.683 zt wykazano jako skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy zamiast jako naleznosci,
co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2023 r. i 2024 r.

Pomimo nieztozenia przez podatnikow (osoby prawne) o numerach kartotek 61-00000117,
61-00000106 i 61-000000104 w obowiazujacym terminie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
organ podatkowy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622), zwanej dalej ,,O0.p.”, i nie wezwat podatnikdw
do ich ztozenia. Podatnikdw o numerach kartotek 61-00000117 i 61-00000106 wezwano w trakcie
kontroli do ztozenia deklaracji na 2025 i 2026 rok. Organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze
kartoteki 61-000000104 do ztozenia deklaracji na 2023 rok oraz nie podjat dziatan na podstawie art. 165
8 112 w zwiazku z art. 21 8 3 O.p. majacych na celu wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji ztozonych przez podatnikdw o numerach kartotek 61-00000117 i 61-000000104
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, co byto niezgodne z art. 272 pkt 2 i 3 O.p. Podatnicy w ztozonych deklaracjach na rok
2024 i 2025 (61-000000104) oraz na rok 2022, 2023 i 2024 (61-00000117) wykazali dane niezgodne
z ewidencja gruntow i budynkow.

Organ podatkowy nie dokonat zmiany decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego
na 2023 r. dla podatnika o numerze rejestru 00002511, ktory dokonat w dniu 16 lutego 2023 r. zbycia
udziatu w nieruchomosci. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 8 w zwiazku z art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707, z p6zn. zm.).



Organ podatkowy wydat podatnikowi o numerze kartoteki 02-000398913 (osoba fizyczna) decyzje
ustalajace wymiar podatku od nieruchomosci na lata 2023-2025 w oparciu o dane niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw. Pomimo wykazania przez podatnika powierzchni
gruntéw w informacji o nieruchomosciach zamiast w informacji na podatek rolny, organ podatkowy
przed wydaniem decyzji ustalajacych wysokos¢ podatku nie wszczat postepowan podatkowych,
w sposob przewidziany w art. 1658 112w zwiagzku z art. 21 8 5 O.p., w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie podstawy opodatkowania.

Wydatki budzetowe

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje zadania pn. ,,Budowa kompleksowej infrastruktury
turystycznej na terenie Gminy Ladek-Zdroj — parkingu przy Al. Marzen” Zamawiajacy zamiescit
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 16 stycznia 2026 r., pomimo ze odbioru koncowego
dokonano w dniu 16 lipca 2025 roku. Byto to niezgodne z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793), zwanej dalej ,,P.z.p.”.

Przy realizacji ww. zamdwienia Zamawiajacy pomimo wydtuzenia terminu realizacji robot
budowlanych na podstawie anekséw nr 2, 3 i 4 odpowiednio do: 31 grudnia 2024 r., 31 maja i 20 czerwca
2025 r., nie zobowiagzat Wykonawcy do wniesienia nowego zabezpieczenia lub przedtuzenia gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu (gwarancja nr 998056162640 z dnia 6 wrzesnia
2022 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 29 marca 2023 r.), a tym samym od 22 pazdziernika 2024 r.
do 15 lipca 2025 r., tj. do dnia zakonczenia przez Wykonawce rob6t budowlanych, nie posiadat
zabezpieczenia, 0 ktbrym mowa w art. 449 P.z.p.

Zatwierdzajac sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pn. ,,Upowszechnianie i rozwdj
kultury fizycznej i sportu na terenie Miasta i Gminy Ladek-Zdrdj w roku 2023 Dotujacy uznat dotacje,
udzielona Klubowi Sportowemu ,, Trojan” na podstawie umowy nr PR.54.2023.907 z dnia 17 marca
2023 r. w wysokosci 45.000 zt, za wykorzystana zgodnie z zawarta umowa, pomimo ze Dotowany
w sprawozdaniu (w zestawieniu faktur/rachunkéw) wykazat fakture za dostawe energii elektrycznej oraz
dwa rachunki do umowy zlecenia dokumentujace wydatki sfinansowane ze srodkow z dotacji w tacznej
wysokosci 1.854,90 zt, ktore dotyczyty okresu innego niz termin realizacji zadania (dotyczyty okresu od
1 do 16 marca 2023 r.). Tymczasem w § 2 pkt 2a ww. umowy termin realizacji zadania oraz poniesienia
wydatkow zostat ustalony na okres od 17 marca do 31 grudnia 2023 roku. W dniu 23 kwietnia 2026 .,
tj. w trakcie kontroli, Burmistrz wszczat postepowanie w sprawie okreslenia kwoty dotacji wykorzystanej
niezgodnie z zawartg umowa.

Gospodarowanie mieniem

Zlecenie sporzadzenia operatow szacunkowych okreslajacych wartos¢ czterech lokali mieszkalnych
potozonych w Ladku-Zdroju (sprzedanych w latach 2023, 2024 i 2026) nastgpito przed uzyskaniem
zaswiadczenia od starosty o spetnieniu przez nieruchomosci wymogow samodzielnego lokalu
mieszkalnego. Powyzsze naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 555, z pdzn. zm.) oraz § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832).



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Burmistrz

Ladka-Zdroju na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 tej ustawy oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy Ladek-Zdrgj.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna l1zba Obrachunkowa we Wroctawiu

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow, skutkow udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych),
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych i roztozen na raty zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 1 9
oraz pkt 10 lit. a i b w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.

poz. 622), w szczegolnosci w zakresie:

a) podejmowania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji ztozonych przez podatnikdw oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,

b) wzywania podatnikéw do ztozenia deklaracji, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

Podjecie dziatan majacych na celu wszczecie postepowania podatkowego:

a) w celu wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci
na 2023 rok wobec podatnika o numerze Kkartoteki 61-000000104, stosownie do art. 165
8 112 wzwiazku z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa,

b) w celu wyjasnienia niezgodnosci danych wykazanych w informacjach podatkowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw wobec podatnika o numerze kartoteki
02-000398913, stosownie do art. 165 § 2 w zwiagzku z art. 21 8 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 707, z p6zn. zm.), w szczegblnosci w zakresie dokonywania zmiany decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, jezeli w ciagu roku podatkowego nastapito



wygasniecie obowiazku podatkowego lub zaistniato zdarzenie, majace wpltyw na wysokosé
opodatkowania, stosownie do art. 6 ust. 8 w zwigzku z ust. 4 i 5 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej o skutkach (w tym finansowych) dziatan
podjetych wobec podatnikéw o numerach kartotek 61-000000106 i 61-00000117.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2026 r. poz. 793), w szczegoInosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

b) zobowigzania wykonawcy zamowienia publicznego do przedtuzenia zabezpieczenia z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérym mowa w art. 449 ustawy.

Przestrzeganie zapisbw umow zawartych z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan publicznych, w szczegdInosci w zakresie termindw ponoszenia przez Dotowanego
wydatkow. Poinformowanie Izby o wynikach finansowych dziatan podj¢tych podczas kontroli
wabec Klubu Sportowego ,, Trojan”.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832), w szczeg6lnosci w zakresie zlecania
sporzadzania operatow szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do 8 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Sebastian L.ukasiewicz
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju



