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58-170 Dobromierz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 22 lipca do 14 wrzesnia 2026 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Dobromierz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14 wrzesnia 2026 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamOwien w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”,
obje¢to nastgpujace zadania:

— ,,Remont drogi publicznej nr 112376D (ul. Koscielna) w Dobromierzu”,

- ,,Czernica — droga dojazdowa do gruntéw rolnych”,

—  ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Szymandw i Siodtkowice do drogi krajowej
DK34” w ramach projektu PROW pn. ,,Rozw0j systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie Gminy
Dobromierz”.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

W okresie od dnia 1 marca do dnia 14 wrzesnia 2026 r. (dzien zakonczenia kontroli) w jednostce
nie prowadzono audytu wewnetrznego, mimo ze kwoty dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw
i rozchodow, zaplanowane w uchwale Rady Gminy Dobromierz nr XXI11/141/25 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie budzetu Gminy Dobromierz na 2026 rok, przekroczyty 40.000 tys. zt. Powyzsze
naruszato art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
Inwentaryzacja $rodkow trwatych (ewidencjonowanych w ksiggach Urzedu na kontach 011
»Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate srodki trwate”) powierzonych do uzywania przez Ochotnicze Straze



Pozarne w: Dobromierzu, Roztoce, Gniewkowie, Ktaczynie, Jugowej oraz przez Punkt Przedszkolny
w Roztoce zostata przeprowadzona, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., w drodze spisu z natury
przez pracownikdw Urzedu. Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z p6zn. zm.).

Wydatki budzetowe
Zwrotu wadium dla oferentow bioracych udziat w postgpowaniu przetargowym o udzielenie

zamoOwienia na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach

Szymanow i Siodtkowice do drogi krajowej DK34” w ramach projektu PROW pn. ,,Rozwdj systemu

wodno-kanalizacyjnego na terenie Gminy Dobromierz” dokonano w dniu 17 stycznia 2024 r., pomimo

ze umowe zawarto w dniu 19 grudnia 2023 roku. Byto to niezgodne z art. 98 ust. 1 pkt 2 P.z.p.

W umowach: nr 408.2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. na realizacj¢ ww. zadania, nr 395/2023

z dnia 28 listopada 2023 r. na realizacje zadania pn. ,,Remont drogi publicznej nr 112376D

(ul. Koscielna) w Dobromierzu” oraz nr 233/2025 z dnia 2 pazdziernika 2025 r. na realizacje zadania

pn. ,,Czernica — droga dojazdowa do gruntow rolnych” nie zawarto zapisow okreslajacych taczna

maksymalna wysokos$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony. Byto to niezgodne z art. 436

pkt 3 P.z.p.

Raporty z realizacji zamoéwien publicznych pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej

w miejscowosciach Szymanow i Siodikowice do drogi krajowej DK34” w ramach projektu PROW

pn. ,,Rozwoj systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie Gminy Dobromierz” oraz ,,Remont drogi

publicznej nr 112376D (ul. Koscielna) w Dobromierzu” sporzadzono w dniu 6 sierpnia 2026 r. (w trakcie

kontroli), pomimo ze protokoty odbioru rob6t podpisano odpowiednio w dniach 20 maja 2025 r.

oraz 11 pazdziernika 2024 r., a na ww. zadania Zamawiajacy wydatkowat kwote wyzsza odpowiednio

0 39,72% i 19,62% od wartosci ceny ofertowej. Powyzsze naruszyto art. 446 ust. 4 pkt 1 w zwiazku

z art. 446 ust. 1 pkt 1 P.z.p.

Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umow
na realizacje zadan pn.:

1) ,,Czernica — droga dojazdowa do gruntéw rolnych” — w dniu 27 lutego 2026 r., pomimo ze
odbioru koncowego rob6t dokonano w dniu 17 grudnia 2025 .,

2) ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Szymanéw i Siodtkowice do drogi
krajowej DK34” w ramach projektu PROW pn. ,,Rozwdj systemu wodno-kanalizacyjnego
na terenie Gminy Dobromierz” — w dniu 22 lipca 2026 r., pomimo ze odbioru koncowego robét
dokonano w dniu 20 maja 2025 .,

3) ,,Remont drogi publicznej nr 112376D (ul. Koscielna) w Dobromierzu” — w dniu 23 lipca 2026 r.,
pomimo ze odbioru koncowego robét dokonano w dniu 11 pazdziernika 2024 r.

— €O naruszato art. 448 P.z.p.

Zwrotu kwoty stanowiacej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci

23.728,53 zt (dotyczy zadania pn. ,,Czernica — droga dojazdowa do gruntdéw rolnych”) dokonano



po uptywie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajagcego za nalezycie
wykonane, co byto niezgodne z art. 453 ust. 1 P.z.p.

Pomimo ze Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 P.z.p., zawart aneksy do umow
podstawowych na realizacje zadan pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Szymanow i Siodtkowice do drogi krajowej DK34” w ramach projektu PROW pn. ,,Rozwdj systemu
wodno-kanalizacyjnego na terenie Gminy Dobromierz” oraz ,,Remont drogi publicznej nr 112376D
(ul. Koscielna) w Dobromierzu”, nie zamiescit ogtoszen o zmianie umowy w Biuletynie Zamowien
Publicznych, co byto niezgodne z art. 455 ust. 3 pkt 2 P.z.p.

Przyje¢to bez uwag sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pn. ,,Organizowanie zajec,
zawodow oraz imprez sportowo-rekreacyjnych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym, udziat w zawodach
sportowych i prowadzenie zajg¢ treningowych”, ztozone przez Ludowy Klub Sportowy ,,Ptomien”
Dobromierz (umowa nr 60.2025 z dnia 3 marca 2025 r.), pomimo ze w zestawieniu faktur/rachunkéw
dokumentujacych wydatki sfinansowane ze srodkow z dotacji Klub ujat fakture (polisa ubezpieczeniowa)
w wysokosci 141,32 zt, dotyczaca okresu od 1 stycznia do 2 marca 2025 roku. W § 2 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 ww. umowy termin realizacji zadania oraz poniesienia wydatkow zostat ustalony na okres
od 3 marca do 31 grudnia 2025 roku. W zwiazku z decyzja Wojta Gminy Dobromierz z dnia 7 wrzesnia
2026 r. Ludowy Klub Sportowy ,,Ptomien” Dobromierz w trakcie kontroli dokonat zwrotu dotacji
w kwocie 141,32 zt.

Gospodarowanie mieniem

W przypadku sprzedazy dwaoch lokali mieszkalnych w 2025 r. nie pobrano od najemcéw lokali
mieszkalnych pisemnych oswiadczen o wyrazeniu zgody na cene lokalu mieszkalnego bedacego
przedmiotem sprzedazy ustalona w sposob okreslony w ustawie, co byto niezgodne z art. 34 ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399, z p6zn. zm.).

W ogtoszeniach o Il i 11l przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
oznaczonej jako dziatka nr 355/16 obr¢b Dobromierz nie podano terminéw przeprowadzenia
poprzednich przetargdw, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W informacjach o wynikach trzech przetargéw na sprzedaz nieruchomosci gruntowych (dziatki
o nr 103/1 i 355/16 potozone w obre¢bie Dobromierz oraz dziatka nr 120/2 potozona w obrgbie Pietrzykow)
nie podano daty i miejsca oraz rodzaju przeprowadzonego przetargu, oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej, imienia i nazwiska albo nazwy lub firmy osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt
Gminy Dobromierz na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p., Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 u.f.p.
oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroctawiu,

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025r.
poz. 1483, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie
z art. 274 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych powierzonych do uzywania innym jednostkom zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) zawierania w umowach w sprawie zamowien publicznych zapiséw okreslajacych taczna
maksymalna wysokos¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony, stosownie do art. 436
pkt 3 ustawy,

C) sporzadzania raportu z realizacji zamdwienia zgodnie z art. 446 ust. 4 pkt 1 w zwigzku
z art. 446 ust. 1 pkt 1 ustawy,

d) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

e) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453 ust. 1
ustawy,

f) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy, stosownie do art. 455 ust. 3
pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie zapisow umow zawartych z podmiotami spoza sektora finansow publicznych
na realizacj¢ zadan publicznych, w szczegolnosci w zakresie terminéw ponoszenia przez

Dotowanego wydatkow.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2026 r. poz. 399, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sprzedazy bezprzetargowej lokali mieszkalnych na rzecz najemcOw korzystajacych
Z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci po wczesniejszym ztozeniu przez nich oswiadczenia
0 wyrazeniu zgody na cene¢ ustalona w sposob okreslony w ustawie, stosownie do art. 34
ust. 5 ustawy,



b) podawania w ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci termindéw
przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

6. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie sporzadzania informacji o wyniku przetargu
na zbycie nieruchomosci zgodnie z 8 12 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez bledna jego wyktadnie lub niewltasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Piotr Rusek
Przewodniczacy

Rady Gminy Dobromierz



