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Pan
Maciej Kupaj
Prezydent Miasta Legnicy

Plac Stowianski 8
59-220 Legnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7),
przeprowadzita w okresie od 26 lutego r. do 27 kwietnia 2026 r. kontrolg kompleksowg gospodarki
finansowej Miasta Legnicy. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 kwietnia 2026 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych obj¢to nastepujace zadania:
»Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Legnicy”,

- ,,0dbidr odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Legnica”,
-, Utrzymanie terendw zieleni parkowej”,
- ,,Budowa drogi rowerowej wzdtuz ulic: Wroctawskiej i Zotnierzy 11 Armii Wojska Polskiego”.
Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ pracownikéw Urzedu do wspdtpracy z kontrolujacymi,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnien.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Odsetki od zaciagnictych kredytow byty ujmowane w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”
(zobowigzania z tytutu odsetek od kredytu wynikaja z umowy finansowej z bankiem, a nie z tytutu
dostawy towardéw czy ustug, wigc klasyfikuje sie je jako inne rozrachunki). Zgodnie z przyjetymi
w jednostce zasadami klasyfikacji zdarzen okreslonymi w ,,Zaktadowym Planie Kont i wykazie
ksiag pomocniczych”, stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy nr
1/UM/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.), do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiazan nieobjetych ewidencja na kontach
201-234 stuzy konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Faktura VAT 4701/M1/10/2025 wystawiona przez sprzedawce: EwTrade Ewa Marzec z Pruszkowa,
za zakup kawy na kwotg 834,90 zt, optacona stuzbows kartg ptatnicza w dniu 29 pazdziernika 2025 .,



zostata w tym samym dniu przedtozona w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym Urzedu Miasta
Legnicy, natomiast do Wydziatu Ksiggowosci Budzetowej wptyneta do rozliczenia dopiero w dniu
19 grudnia 2025 roku. Powyzsze naruszato § 8 ust. 1 i 2 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy nr 82/UM/2025
z dnia 4 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia instrukcji obowiazujacych w Urzgdzie Miasta
Legnicy, z ktérego wynika, ze przekazywanie dokumentéw pomiedzy poszczegdlnymi komorkami
organizacyjnymi wynosi maksymalnie 4 dni.

Zobowigzania wynikajace z siedmiu faktur wystawionych przez Legnickie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej na faczng kwote 779.282,53 zt zostaty uregulowane z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 13 dni, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania pieciu umow w facznej kwocie 58.794,57 zt zostaty
zwrécone wykonawcom z opdznieniem wynoszacym od 5 do 802 dni. Natomiast zabezpieczenia
nalezytego wykonania trzech uméw w tacznej kwocie 17.440,20 zt nie zostaty zwrdcone wykonawcy
(dotyczy to uméw o nr: GOS.174.2018 z dnia 02.10.2018 r., GOS.188.2018 z dnia 30.11.2018 r.
I GOS.255.2019 z dnia 17.12.2019 r.). Powyzsze naruszato art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793), zwanej dalej ,,P.z.p.”.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego nie zostaty wykazane zobowigzania z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktérych termin zwrotu minat i na dzien sporzadzenia sprawozdan byty
zobowigzaniami wymagalnymi. Zobowigzania nie zostaty wykazane w sprawozdaniach:

— na koniec -1V kwartatu 2022 r., I-1V kwartatu 2023 r. w kwocie 17.440,20 zi,

— na koniec | kwartatu 2024 r. w kwocie 33.104,03 zi,

— nakoniec I, I1i IV kwartatu 2024 r. oraz | i 1l kwartatu 2025 r. w kwocie 42.649,40 zi,
— nakoniec I i IV kwartatu 2025 r. w kwocie 53.246,07 z1.

Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Zwrotu kwoty 4.034,07 zt pozostawionej na zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady
lub gwarancji (umowa na realizacje¢ zadania pn. ,,Pickne drzewa dla zdrowia i lepszej jakosci zycia
na Koperniku (LBO)”) dokonano w dniu 26 marca 2026 r., pomimo ze okres rekojmi uptynie
30 grudnia 2026 roku. Byto to niezgodne z art. 453 ust. 3 P.z.p.

Dochody budzetowe

Organ podatkowy ustalajac podatnikowi o numerze ewidencyjnym 46684 zobowigzanie podatkowe
z tytutu podatku od nieruchomosci zastosowat zwolnienie z podatku na 2024 rok w kwocie 369,80 zt
i na 2025 rok w kwaocie 449,24 zt, pomimo ze podatnik nie spetniat warunkdéw wynikajacych z § 1
ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 3 i 5 uchwaty Rady Miejskiej Legnicy nr XII1/130/11 z dnia
27 pazdziernika 2011 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.



Wydatki budzetowe
Czterech cztonkow komisji przetargowej wykonujacych czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Utrzymanie terenéw zieleni parkowej”

(zamowienie nr IM.RZP.271.6.1.45.2024) nie ztozyto o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3

P.z.p., co swiadczy o naruszeniu art. 56 ust. 4 P.z.p.

Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonej
ofercie dodatkowej w ramach zamowienia publicznego pn. ,,Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Legnicy” (otwarcie oferty dodatkowej nastapito w dniu 13 pazdziernika 2025 r.). Stanowi
to o naruszeniu art. 81 ust. 1 P.z.p.

Zwrotu wadium dla dwdch oferentow bioragcych udziat w postepowaniu przetargowym na
realizacje zamowienia publicznego pn. ,,Utrzymanie terenéw zieleni parkowej” dokonano po uptywie
7 dni od zawarcia w dniu 28 stycznia 2025 r. umowy nr 1K.1.2025.V, co swiadczy o naruszeniu art. 98
ust. 1 pkt 2 P.z.p.

Wykonawca zamdwienia publicznego pn. ,,Utrzymanie terendéw zieleni parkowej” (umowa nr
IK.5.2026.V z dnia 29 stycznia 2026 r. na kwote 141.561,80 zt) wybrany zostat w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 P.z.p.,, pomimo iz nie wystapity przestanki pozwalajace
Zamawiajagcemu na zastosowanie przedmiotowego trybu, tj. w ogtoszeniu o zamowieniu dla
zamoOwienia podstawowego nie zamieszczono informacji 0 mozliwosci udzielenia zamodwienia
polegajacego na powtorzeniu podobnych ustug. Powyzsze $swiadczy o naruszeniu art. 305 pkt 1
w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 7 P.z.p.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,,Odbiér odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Legnica” ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato
przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 8 listopada 2024 r.,
tj. po uptywie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia (podpisanie umowy
nr GOS.272.1.20.2024 nastapito w dniu 30 wrzesnia 2024 r.). Byto to niezgodne z art. 265 ust. 1 P.z.p.

Ogtoszenie o0 wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki
pn. ,,Utrzymanie terenow zieleni parkowej” zostato zamieszczone przez Zamawiajacego w Biuletynie
ZamOwien Publicznych w dniu 17 kwietnia 2026 r., pomimo ze umowa nr 1K.5.2026.V zostata
zawarta w dniu 29 stycznia 2026 r. Byto to niezgodne z art. 309 ust. 1 P.z.p.

Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umow
na realizacje zadan pn.:

1) ,Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Legnicy” — w dniu 20 maja 2025 r.,
pomimo ze odbioru koncowego zadania dokonano w dniu 7 stycznia 2025 .,

2) ,,0dbior odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Legnica” —
w dniu 20 marca 2026 r., pomimo ze odbioru koncowego zadania dokonano w dniu 9 grudnia
2025rr.,

3) ,Utrzymanie terendw zieleni parkowej” — w dniu 9 kwietnia 2026 r., pomimo ze odbioru
koncowego zadania dokonano w dniu 2 lutego 2026 .

— €O naruszato art. 448 P.z.p.



Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy pieciu nieruchomosci w trybie bezprzetargowym i dziewigciu w trybie
przetargowym nabywcOw nieruchomosci obciazono kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy (m.in. kosztami opracowan geodezyjnych i wyceny nieruchomosci) na faczna kwote
16.030,24 z1, co byto niezgodne z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399), zwanej dalej ,,u.g.n.”.

W przypadku sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego dziewieciu nieruchomosci,
kazdorazowo informacja o wyniku przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci przed
uptywem terminu na zaskarzenie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu (termin
na whniesienie skargi przez uczestnikow post¢powania przetargowego zgodnie z art. 40 ust. 5 u.g.n.
wynosi 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku przetargu). Powyzsze naruszato 8 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza:
Prezydent Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522) oraz zgodnie z zakresami Czynnosci pracownicy
merytoryczni Urzedu Miasta Legnicy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Prezydentowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Legnicy nr 1/UM/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. (ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta.

2. Przestrzeganie postanowien obowigzujacej w jednostce ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych”, w szczegolnosci w zakresie przekazywania dokumentéw ksiggowych pomiedzy
komorkami organizacyjnymi zgodnie z 8 8 ust. 1 i 2 pkt 3 Instrukcji.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania wydatkow publicznych
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy.



Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania zobowigzan wymagalnych w wierszu ,pozostate zobowigzania wymagalne”
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

Podjecie dziatan w celu dokonania zwrotu wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umoéw w tacznej kwocie 17.440,20 zt i poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej
we Wroctawiu o rezultatach podjetych dziatan.

Przestrzeganie postanowien uchwaty Rady Miejskiej Legnicy nr X111/130/11 z dnia 27 pazdziernika
2011 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, w szczegdlnosci w zakresie udzielania
zwolnien w podatku podatnikom spetniajacym wymogi wskazane w przedmiotowej uchwale.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2026 r. poz. 793), w szczegolnosci w zakresie:

a) sktadania, w formie pisemnej, oswiadczen o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci,
o0 ktérych mowa w ust. 3, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy,

b) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych
w postgpowaniu ofertach dodatkowych, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

c) dokonywania zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy,

d) przekazywania do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o udzieleniu
zamOwienia zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy,

e) wyboru wykonawcy zamdwienia w trybie z wolnej reki wylacznie po spetnieniu
przestanek zastosowania tego trybu, stosownie do art. 305 pkt 1 w zwiazku art. 214 ust. 1
pkt 7 ustawy,

f) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku postgpowania
zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy,

g) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 ustawy,

h) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453
ust. 1 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2026 r. poz. 399), w szczegdlnosci w zakresie nieobcigzania nabywcow nieruchomosci
gminnych kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie
do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegblnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci po uptywie terminu wyznaczonego



na zaskarzenie przez uczestnikOw przetargu czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu, stosownie do 8 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Karolina Jaczewska-Szymkowiak
Przewodniczgca Rady Miejskiej Legnicy



