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Pani
Kamila Suchocka-Szperlik
Wojt Gminy Kotla

ul. Glogowska 93
67-240 Kotla

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 7 maja do 30 czerwca 2026 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Kotla.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 czerwca 2026 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Przebudowa drogi gminnej nr 100008D relacji Kotla —
Chociemysl — droga dojazdowa do gruntéw rolnych” oraz ,Budowa sieci kanalizacyjnej wraz
z przepompownia $ciekow w Krzekotowku dz. nr 216 i 141”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdtpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzgdu, ktorzy
przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Na koniec 2025 r. w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy konto 960 ,,Skumulowane wyniki
budzetu” wykazywato dwa salda, tj. saldo Wn — 19.577.342,83 zt i saldo Ma — 15.176.291,67 zt,
co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” okreslonymi
w ,,Wykazie kont dla budzetu Gminy Kotla”, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zaktadowego Planu Kont
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Kotla nr 0050.142.2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci i zaktadowego planu
kont budzetu Gminy Kotla i Urzedu Gminy Kotla, z ktérego wynikato ze konto 960 moze wykazywac
saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 960 oznacza stan skumulowanego deficytu budzetu, a saldo
Ma konta 960 — stan skumulowanej nadwyzki budzetu. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu
na prezentacj¢ skumulowanego wyniku budzetu w bilansie z wykonania budzetu gminy.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Kotla wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wystgpita
niezgodnos¢ pomigdzy danymi wynikajacymi z ewidencji syntetycznej konta 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” i z ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta. Zgodnie z ewidencja



syntetyczna saldo koncowe konta 201 wykazywato saldo zobowigzan w kwocie 61.902,80 zt, natomiast

ewidencja analityczna wykazywata saldo naleznosci w wysokosci 4,81 zt oraz saldo zobowiazan

w kwocie 61.907,61 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o0 rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”, zgodnie z ktérym konta

ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi

gtéwnej. Prowadzi sie¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksig¢gi gtdwne;.
W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. oraz za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2025 r. w kolumnie ,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
0gotem” wykazano odpowiednio kwoty: 392.054,27 zt i 463.861,53 zi, natomiast z ewidencji ksiegowej
kont rozrachunkowych wynikaty kwoty 393.162,26 zt w 2024 r. (réznica 1.107,99 z1) i 465.171,59 zt

w 2025 r. (réznica 1.310,06 zt). Powyzsze naruszato § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133, z p6zn. zm.),

stosownie do ktorego kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidtows klasyfikacje budzetowa dochoddw

i wydatkow, tj.:

— dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych klasyfikowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” zamiast w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem
gminy”,

— dotacje udzielong dla parafii na podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
sklasyfikowano w § 6230 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych” zamiast w § 6570 ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych”,

— wydatki zwigzane z refundacjg kosztow dotacji za uczeszczanie dzieci z terenu gminy Kotla
do przedszkoli prowadzonych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego sklasyfikowano
w § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” zamiast
w § 4330 ,,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Byto to niezgodne z zatacznikami nr 2 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Wydatki budzetowe

Informacj¢ o ztozonych ofertach w ramach zamowienia publicznego na realizacje zadania
pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z przepompownia sciekow w Krzekotéwku dz. nr 216 i 141”
Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 18 listopada 2024 r.,



pomimo ze otwarcie ofert nastapito w dniu 6 listopada 2024 roku. Powyzszym naruszono art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,P.z.p.”.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje ww. zadania zamieszczone zostalo przez
Zamawiajacego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2025 r., pomimo ze odbioru
koncowego dokonano w dniu 17 czerwca 2025 roku. Byto to niezgodne z art. 448 P.z.p.

Srodki finansowe przyznane w formie dotacji celowej dla: Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Grochowicach w kwocie 2.200 zt (umowa dotacji nr 157/2023), Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Chociemysli w kwocie 2.140 zt (umowa dotacji nr 158/2023) oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kotli w kwocie 2.120 zt (umowa dotacji nr 159/2023) przekazane zostaty 19 grudnia 2023 r., pomimo
ze z 8 1 ust. 2 zawartych uméw wynikato, ze przekazanie kwoty dotacji nastapi w terminie do 15 grudnia
2023 roku.

Dotacja celowa udzielona dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chociemysli na podstawie umowy
dotacji nr 158/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. w kwocie 2.140 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup
sprzetu, wyposazenia, srodkéw ochrony indywidualnej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chociemysli”
zostata rozliczona bez uwag, pomimo ze dotowany rozliczyt wydatki w tacznej kwocie 2.140 zi
poniesione w dniu 2 stycznia 2024 roku. Tymczasem w § 2 ust. 1 i 2 ww. umowy termin realizacji
zadania oraz poniesienia wydatkow zostat ustalony do dnia 31 grudnia 2023 roku. W dniu 29 maja
2026 r. Ochotnicza Straz Pozarna w Chociemysli dokonata zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wraz z naleznymi odsetkami w tacznej kwocie 2.826 zt.

Przy ustalaniu danych stanowiacych podstawe pazdziernikowej aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji nie uwzgledniono wydatkéw biezacych zaplanowanych w planie finansowym Przedszkola
Publicznego w Kotli na rok budzetowy 2025 ujetych w rozdziale 80146 ,,Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli” w kwocie 6.625 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 44 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 650).

Rozliczenia dotacji udzielonej w 2025 r. dla Przedszkola Niepublicznego ,,Chatka Puchatka”
w Glogéwku w miesigcach: styczniu, lutym i marcu dokonano na podstawie skiadanych przez
Przedszkole informacji miesi¢cznych o faktycznej liczbie uczniow. Informacje miesi¢czne stanowia
wylacznie podstawe do ustalenia wysokosci dotacji naleznej na dany miesiac i nie sa dokumentami
potwierdzajacymi rozliczenie wykorzystania przekazanych srodkéw. W pozostatych miesigcach,
tj. od kwietnia do grudnia 2025 r., rozliczenia dotacji dokonywano w dniu przekazania dotacji. Powyzsze
dziatania byty nieprawidtowe, poniewaz rozliczenia dotacji dokonuje si¢ po przedtozeniu przez
dotowanego sprawozdania obejmujacego sposéb wykorzystania otrzymanych srodkdw oraz po jego
weryfikacji przez organ dotujacy. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacje sa srodkami
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegajacymi szczeg6lnym zasadom rozliczania,
przeznaczonymi na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Ponadto, stosownie
do art. 251 tej ustawy, dotacje udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego majg charakter



roczny i podlegaja zwrotowi do budzetu w czesci niewykorzystanej, w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastgpujacego po roku budzetowym.

W latach 2022-2025 nie sporzadzono na okres 4 lat gminnego programu opieki nad zabytkami.
Bylo to niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz.1292, z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargowym, ktérych cena wywotawcza byta
wyzsza niz réwnowartos¢ 10.000 euro (dziatki nr 83 i 524 obreb Chociemysl, nieruchomosé
zabudowana budynkiem dawnej szkoty — dziatka nr 318/2 obrgb Skidniow, dziatka nr 585/3 obrgh
Kotla, dziatka nr 187/2 obreb Kuldw), wyciag z ogtoszen o przetargach na sprzedaz tych nieruchomosci
nie zostat zamieszczony w prasie 0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest zbywana nieruchomosé. Powyzsze naruszyto 8§ 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

W przypadku sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych sporzadzenie operatu szacunkowego
okreslajagcego wartos¢ nieruchomosci nastapito przed uzyskaniem od Starosty zaswiadczen
0 samodzielnosci lokalu, co byto niezgodne z § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832).

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt
Gminy Kotla na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 u.r., Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy Kotla.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Pani Wojt, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie
stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem Wojta Gminy Kotla nr 0050.142.2024 z dnia 31 grudnia 2024 r., w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 960 ,,Skumulowane wyniki
budzetu”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522, z p6zn. zm.), w szczegblnosci w zakresie uzgadniania zapiséw na kontach pomocniczych
z zapisami kont ksiegi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.



10.

11.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9
ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), w szczeg6lInosci
w zakresie klasyfikowania dochodéw i wydatkow zgodnie z zatgcznikami nr 2 i nr 4
do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy.

Przestrzeganie zapisow umow dotacji zawartych na realizacje zadan publicznych, w szczego6lnosci
w zakresie terminowego przekazywania dotacji oraz termindw dokonywania wydatkéw przy

rozliczaniu dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie rozliczania dotacji na podstawie sprawozdania
obejmujacego sposdb jej wykorzystania, stosownie do art. 126 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 650), w szczegolInosci w zakresie uwzglgdniania przy ustalaniu podstawowej
kwoty dotacji wydatkéw biezacych zaplanowanych w rozdziale 80146 ,Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli”, stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie zamieszczania wyciagu z ogtoszenia o przetargu
na sprzedaz nieruchomosci zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), w szczegolnosci w zakresie
zlecania sporzadzenia operatéw szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczen o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez bledna jego wyktadnie lub niewltasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Grzegorz Stroinski
Przewodniczacy Rady Gminy Kotla



