Wroctaw, dnia 25 maja 2026 r.

WK.WR.40.3.2026.125

Pan
Radostaw Burchacki
Burmistrz Miasta Piechowice

ul. Krysztalowa 49
58-573 Piechowice

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita

w okresie od 9 lutego do 26 marca 2026 r. kontrole kompleksows gospodarki finansowej Miasta

Piechowice. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia

kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu podpisania

Burmistrzowi Miasta Piechowice.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien

publicznych obj¢to nastepujace zadania:

~Swiadczenie ustug zwiazanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miejskiej Piechowice”,

,»Organizacja dowozu dzieci niepetnosprawnych do placowek oswiatowych od 1 wrzesnia 2023 r.
do 22 czerwca 2024 r.”,

~Wykonanie czastkowej naprawy nawierzchni drég gminnych z asfaltobetonu o powierzchni
1.200 m? i regulacja ok 40 szt. studni kanalizacyjnych i wpustow deszczowych na terenie Gminy
Miejskiej Piechowice”,

.Przebudowa drogi ul. 1 Maja w Piechowicach”,

»Modernizacja infrastruktury drogowej w czesci ul. Przemystowej w Piechowicach”,

»Dostawa koparko-tadowarki samobieznej z podwoziem kotowym w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,

»,Udzielenie i obstuga dlugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 3.000.000 zi,
przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspoétpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,

ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali,

na wniosek kontrolujacych, dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci

stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:



Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2022—2025, dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych
klasyfikowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” zamiast w rozdziale
70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, co bylo niezgodne z postanowieniami
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

W prowadzonej ewidencji szczegotowej do konta 011 ,,Srodki trwate” nie wyodrebniono dziatek
gruntu jako pojedynczych obiektéw inwentarzowych, z ustalong wartoscia poczatkowa oraz nadanym
indywidualnym numerem inwentarzowym, co bylo niezgodne z postanowieniami zawartymi
w zataczniku nr 3b do zarzadzenia Burmistrza Miasta Piechowice nr 91/2009 z dnia 27 listopada
2009 r., a nastepnie od stycznia 2025 r. w zatgczniku nr 7 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Piechowice
nr 231/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Migdzy
innymi z powodu ujecia w ww. ewidencji tylko ogdlnej wartos¢ gruntdw w poszczegolnych podgrupach
i rodzajach gruntéw, nastapito wyksiegowanie z konta 011 sprzedanych w 2024 r. trzech dziatek gruntu

(w probie objetej kontrola) w nieprawidtowej wartosci odpowiadajacej ich cenie sprzedazy.

Dochody budzetowe
Whbrew art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.

poz. 111, z p6zn. zm.) organ podatkowy w niedostateczny sposéb dokonywat czynnosci sprawdzajacych,

majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci informacji podatkowych oraz ustalenie stanu

faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami

w przypadku podatnikéw (osoby fizyczne):

—  podatnikowi o numerze identyfikacyjnym PNOO0501/F ustalono wysokos¢ zobowiazania przyjmujac
do opodatkowania 80 m? powierzchni uzytkowej budynku wykazanej przez podatnika w informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych, tymczasem z aktu notarialnego wynikato,
ze powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 91,70 m2,

—  podatnikowi o numerze identyfikacyjnym PNO00820/F ustalono wysokos¢ zobowiazania przyjmujac
do opodatkowania powierzchnig gruntu wykazana przez podatnika w informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych wynoszaca 330,72 m? (udziat 2600/10000 w gruncie dziatki nr 354/1
0 powierzchni 0,1272 ha), tymczasem w ewidencji gruntéw i budynkéw powierzchnia gruntu
wynosita 390,37 m? (udziat wynoszacy 3069/10000).

Wydatki budzetowe
W § 9 ust. 9 ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta w Piechowicach”,
ktory stanowi zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Miasta Piechowice nr 186/2021 z dnia 15 grudnia

2021 r. ze zm. wskazano, ze zasady przyznawania nagrdd stosuje sie¢ odpowiednio do pracownikow



zatrudnionych na podstawie powotania. Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z art. 39 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

Na podstawie decyzji Burmistrzow obu kadencji wszystkim pracownikom Urzedu Miasta
Piechowice, ktorzy przepracowali petne 12 miesiecy w 2023, 2024 i 2025 r., przyznano nagrody,
wskazujac w decyzjach jedynie ogdlnie powody ich przyznania. Z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych wynika, ze pracownikowi samorzadowemu za szczeg6lne osiggniecia w pracy
zawodowej mozna przyzna¢ nagrode.

Pracownikowi Urzedu Miasta Piechowice, na ktérego w dniu 7 pazdziernika 2025 r. Burmistrz
natozyt kar¢ porzadkowa w postaci upomnienia, w dniu 5 grudnia 2025 r. przyznano i wyptacono
nagrodg w wysokosci 5.500 zt, co byto niezgodne z § 9 ust. 8 powotanego Regulaminu wynagradzania,
ktory stanowi, ze pracownik, na ktérego natozono kare porzadkowa w okresie ostatnich 6 miesi¢cy
poprzedzajacych dzien ustalania prawa do nagrody uznaniowej, traci prawo do tej nagrody.

Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy
na realizacje zadania pn. ,,WWykonanie czastkowej naprawy nawierzchni drog gminnych z asfaltobetonu
0 powierzchni 1.200 m2 i regulacja ok 40 szt. studni kanalizacyjnych i wpustdw deszczowych na terenie
Gminy Miejskiej Piechowice” w dniu 27 listopada 2025 r., pomimo ze odbioru koncowego zadania
dokonano w dniu 23 wrzesnia 2025 roku. Byto to niezgodne z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy osmiu nieruchomosci gruntowych niezabudowanych w latach 2022—-2025
osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci nie zostaty zawiadomione o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, co byto niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. 2026 r. poz. 399).

Operaty szacunkowe okreslajace wartos¢ przeznaczonych do sprzedazy w latach 2022 i 2023 lokali
mieszkalnych, potozonych w Piechowicach przy ul. Wiejskiej 2, ul. Pakoszowskiej 16 i ul. Kolonijnej
18, zostaty sporzadzone przed uzyskaniem od starosty zaswiadczen o spetnieniu przez nieruchomosé
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Burmistrz Miasta Piechowice na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), Skarbnik Miasta na podstawie art. 54
ust. 1 tej ustawy oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu Miasta
Piechowice.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna l1zba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie zamieszczania w Biuletynie
ZamOwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy,
stosownie do art. 448 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych w celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci informacji podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Wszczecie wobec podatnikbw o numerach identyfikacyjnych PNO00501/F i PN000820/F
postepowania podatkowego w celu ustalenia stanu faktycznego i wyjasnienia niezgodnosci
ztozonych informacji podatkowych z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym finansowych)

przeprowadzonego postepowania podatkowego.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), w szczegblnosci w zakresie:

a) szczegoOtowego uzasadniania w decyzjach o przyznaniu nagréd powoddw ich przyznania,
majac na uwadze art. 36 ust. 6 ustawy,

b) dostosowania postanowien ,,Regulaminu wynagradzania pracownikdéw samorzadowych

zatrudnionych w Urzedzie Miasta w Piechowicach” do art. 39 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzgdzie Miasta w Piechowicach, w szczegoélnosci w zakresie przyznawania
nagrod pracownikom, na ktorych nie natozono kary porzadkowej w okresie poprzednich
6 miesiecy, stosownie do § 9 ust. 8 Regulaminu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2026 r. poz. 399), w szczegdlnosci w zakresie kierowania do nabywcow nieruchomosci
wytonionych w przetargach zawiadomien o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy.



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie klasyfikowania dochodéw ze sprzedazy lokali mieszkalnych w rozdziale 70007
»Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, stosownie do zatacznika nr 2 do

rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832), w szczeg6lnosci w zakresie zlecania
sporzadzania operatow szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow

samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien zarzadzenia Burmistrza Miasta Piechowice nr 231/2024 z dnia
31 grudnia 2024 r., w szczegblnosci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta
011 ,,Srodki trwate” dla grupy 0 (grunty), stosownie do zatacznika nr 7 do zarzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia

pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jozef Nadolny
Przewodniczacy Rady Miasta Piechowice



