Wroctaw, dnia 18 maja 2026 r.

WK.WR.40.2.2026.121

Pan
Michat Orman
Woéjt Gminy Mystakowice

ul. Szkolna 5
58-533 Myslakowice

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 9 lutego do 25 marca 2026 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Mystakowice. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrolg, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Wojtowi Gminy.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych obj¢to nastepujace zadania:

— ,Bankowa obstuga budzetu Gminy Mystakowice oraz jednostek organizacyjnych Gminy

Mystakowice od 1.03.2022 r. do 28.02.2026 r.”,

- ,,Dowo6z ucznidw do szk6t w roku szkolnym 2024/2025 na terenie Gminy Mystakowice”,
- ,,0dbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Mystakowice

w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2025 r.”,

—  ,Przebudowa istniejgcych nawierzchni oraz budowa miejsc postojowych przy Urzedzie Gminy

Mystakowice”,

- ,,Przebudowa drogi gminnej nr 115164D i 115165D — ul. Czarny Strumien i ul. Gérna w L.omnicy”,
—  ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Poprzeczna w Lomnicy”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu Gminy,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali,
na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Podwaojnie wykazano stan srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym budzetu
w kwocie 15.163.970,30 zt (saldo Wn konta 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” na dzien 31 grudnia
2024 1.), tj. zaréwno w aktywach bilansu Urzedu Gminy w Mystakowicach (w pozycji ,,Srodki pieniezne
na rachunkach bankowych”) jak i w aktywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Mystakowice
(w pozycji ,,SrodkKi pieniezne™), sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2024 roku.



W aktywach bilansu Urzedu Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r. w pozycji
~Pozostate naleznosci” zamiast w pozycji ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano
srodki pieniezne Urzedu Gminy w facznej kwocie 321.355,20 zt wynikajace z sumy sald Wn kont 135
»Rachunek srodkow specjalnego przeznaczenia” i 139 ,,Inne rachunki bankowe” na dzien 31 grudnia
2024 roku.

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2026 r. poz. 522), zwanej dalej ,,u.r.”, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S Gminy Mystakowice z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r. w kolumnie 8 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty — og6tem” nie wykazano naleznosci
na ogolng kwote 34.433,27 zi, a w kolumnie 10 ,Nadpfaty” nie wykazano nadpfat na ogdlng
kwotg 2.548,93 zt (w kolumnie 5 ,Naleznosci” nie wykazano wiasciwej kwoty) wynikajacych
z jednostkowych sprawozdan Rb-27S trzech jednostek budzetowych, tj. Przedszkola Publicznego
w Lomnicy, Przedszkola Publicznego w Mystakowicach oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mystakowicach. Powyzsze naruszato § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze, w szczeg6towosci sprawozdan jednostkowych sa sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych innych niz urzad marszatkowski, starostwo powiatowe oraz urzad
gminy oraz wiasnego sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, ktére obejmuje
zakresem zarowno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

Zwrotu kwot stanowigcych zabezpieczenia nalezytego wykonania czterech umoéw w tacznej
kwocie 23.869,56 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym od 8 do 213 dni, co byto niezgodne
z art. 453 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kw. 2023 r. w czgsci ,,zobowigzania wedtug
tytutdw dtuznych” w wierszu ,,pozostate zobowigzania wymagalne” nie wykazano zobowigzania
wymagalnego z tytutu niezwrdconego w terminie zabezpieczenia w kwocie 3.176,95 zt. Powyzsze byto
niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Diugoterminowe naleznosci budzetowe ogotem w kwocie 1.299.684,68 zt, powstate w wyniku
przeksztatcenia w 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 226 ,,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” dopiero w dniu 31 grudnia 2025 r., co naruszato art. 20 ust. 1 u.r. Swiadczyto
to réwniez o naruszeniu zasad funkcjonowania konta 226 przyjetych w zaktadowym planie kont dla
Urzgdu Gminy Mystakowice (zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy Mystakowice nr 41/2011
z dnia 7 lipca 2011 r. ze zm.).



Dochody budzetowe

Pomimo nieskladania w latach 2023-2025 deklaracji na podatek od nieruchomosci przez dwdch
podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ statutowa w zakresie ochrony przeciwpozarowej, organ
podatkowy nie wzywat ich do ztozenia deklaracji, co swiadczy o nieprzestrzeganiu art. 274a 8 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.).
W lutym 2026 r., tj. w trakcie kontroli, podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata
2023-2025.

Wydatki budzetowe

Ogtoszenia 0 wykonaniu umow na realizacje zadan pn. ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Poprzeczna
w Lomnicy”, ,,Dowo6z uczniow do szko6t w roku szkolnym 2024/2025 na terenie Gminy Mystakowice”,
,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Mystakowice w okresie
od 01.01.2024 r. do 31.12.2025 r.” zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
odpowiednio w dniach 22 sierpnia 2024 r., 10 lutego 2026 r., 9 lutego 2026 r., pomimo ze wykonanie
umow nastapito odpowiednio w dniach 11 lipca 2024 r., 27 czerwca 2025 r., 31 grudnia 2025 roku.
Powyzsze naruszato art. 448 P.z.p., zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Dlug publiczny

Wojt Gminy Mystakowice w dniu 12 maja 2023 r. zawart z Powszechng Kasg Oszczgdnosci
Bankiem Polskim Spdtka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umowg organizacji i obstugi emisji obligacji,
pomimo ze uchwate nr V111/31/2023 w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez gming Mystakowice
obligacji komunalnych w kwaocie 14.900.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2023 r., w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,.Budowa szkoty
w Mystakowicach wraz z petnowymiarowa salg gimnastyczng oraz zewnctrznym kompleksem
sportowym” Regionalna Izba Obrachunkowa podjeta dopiero w dniu 19 czerwca 2023 roku. Byto to
niezgodne z art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zgodnie z ktérym zaciagniecie
lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowiazania z tytutu emisji papierow
wartosciowych wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej
izby obrachunkowej o0 mozliwosci sptaty zobowiazania.

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy szesciu lokali mieszkalnych okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego
wartosci lokali dokonano przed uzyskaniem od Starosty zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555) oraz § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832).

Zbycia dziatki nr 31/7 w Bukowcu dokonano w czwartym przetargu ustnym nieograniczonym
zamknietym w dniu 21 pazdziernika 2025 r., podczas gdy drugi przetarg zostat zakonczony wynikiem



negatywnym w dniu 17 grudnia 2024 roku. Naruszato to art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399).

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Wojt Gminy Mystakowice po podjeciu uchwaty budzetowej Gminy Mystakowice na 2024 rok
nie przekazat jednostkom budzetowym (Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w L.omnicy,
Szkole Podstawowej w Mystakowicach, Przedszkolu Publicznemu w Y.omnicy, Przedszkolu
Publicznemu w Mystakowicach) informacji o ostatecznych kwotach dochodéw tych jednostek.
Powyzsze byto niezgodne z art. 249 ust. 1 pkt 1 u.f.p., zgodnie z ktérym w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkdw tych jednostek oraz wysokosci
dotacji i wptat do budzetu.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Wojt Gminy Mystakowice na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p., Skarbnik Gminy na podstawie art. 54
ust. 1 u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy Mystakowice.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522), w szczegolnosci w zakresie:
a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,
b) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27S zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z 8§ 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8
do rozporzadzenia.



Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2025 r. poz. 1483, z pdzn, zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) uzyskiwania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych przed ich wyemitowaniem, stosownie do art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy,

b) przekazywania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podlegtym jednostkom
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw tych jednostek, stosownie do art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 .
poz. 111, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie wzywania do ztozenia deklaracji podatkowych,
jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

b) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453
ust. 1 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2026 r. poz. 399), w szczegdlnosci w zakresie organizowania kolejnych przetargow
na zbycie nieruchomosci zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832), w szczegdlnosci w zakresie
zlecania sporzadzania operatow szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do 8 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Woroclawiu.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Pawel Mysza
Przewodniczacy Rady Gminy Mystakowice



