Wroctaw, 16 grudnia 2025 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 20 pazdziernika do 4 grudnia 2025 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Gorowskiego. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 4 grudnia 2025 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujace zadania pn.: ,,Remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych
emulsja asfaltowa i grysami twardymi drég powiatowych w roku 2023” i ,,Przebudowa odcinka
drogi powiatowej nr 1086D w m. Ryczen”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow,
ktorzy przygotowywali dokumenty do kontroli, udzielali wyjasnien oraz podejmowali na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektérych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo§é

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w tacznej kwocie 24.306,03 zt (2 przypadki —
15.050,28 zt 1 9.255,75 zt) zwrocono wykonawcom z opdznieniem wynoszagcym odpowiednio 2 i 93
dni od terminu zwrotu wynikajacego z tresci art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pézn. zm. - dalej ustawa Pzp), natomiast
zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi i gwarancji w acznej kwocie 10.416,87 zt (2 przypadki —
6.450,12 zt 1 3.966,75 zt) zwrocono wykonawcom 1 dzien po terminie wynikajacym z art. 453 ust. 3

ustawy Pzp.



Wydatki budzetowe

Plany postgpowan o udzielenie zamowien na 2023, 2024 i 2025 rok zostaly zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego dopiero w trakcie kontroli w dniu 20 pazdziernika 2025 r. tj. po
uplywie 30 dni od dnia przyjecia budzetu na ww. lata. Powyzsze naruszato art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Szacowania wartosci zamowienia pn. ,,Kompleksowa obstuga bankowa budzetu Powiatu
Gorowskiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu przez okres 4 lat w latach 2025-2029”
dokonano z naruszeniem zasad okreslonych w art. 28 oraz art. 35 ust. 1 pkt 11 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp.
Podstawa szacowania warto$ci zamowienia byla cena z 2020 r. (Srednia wartos¢ dwoch ofert
zlozonych do postgpowania przetargowego przeprowadzonego w 2020 r. na obstuge bankowa
budzetu Powiatu Gorowskiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu) w wysokosci
150.126 zt. Tymczasem ustalona na podstawie faktycznie poniesionych kosztéw bankowych
z ostatnich 12 miesigcy, wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia stanowita kwote
188.613,28 zt. Pomimo, iz szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamowienia przekraczala
kwote 130.000 zi, Zamawiajacy dokonal wyboru banku do kompleksowej obstugi bankowej
budzetu Powiatu Goérowskiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu na podstawie
obowiazujacego w jednostce ,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
mniejszej niz kwota 130.000 ztotych netto w Starostwie Powiatowym w Gorze”, czym naruszyt
postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérymi
jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych przy udzielaniu zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych zobowigzane sa stosowaé przepisy
ustawy Pzp.

W przypadku postgpowan o udzielenie zamodwien publicznych: ,,Remonty czastkowe
nawierzchni bitumicznych emulsja asfaltowa i grysami twardymi dréog powiatowych w roku
2023”1 ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1086D w m. Ryczen”, ogloszenia o wykonaniu
umowy zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych dopiero w trakcie trwania kontroli
w dniu 26 listopada 2025 r., podczas gdy protokoty odbioru koncowego ww. zadan spisano
odpowiednio w dniu: 6 lipca 2023 r. i 12 sierpnia 2024 r. Powyzsze naruszato art. 448 ustawy Pzp,
stosownie do ktorego Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie

Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy 2 nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa w trybie przetargu
nieograniczonego, kazdorazowo informacja o wyniku przetargu nie zostala podana do publicznej
wiadomosci, poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie do postanowien
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
2


https://sip.lex.pl/#/document/17126441?unitId=par(12)ust(1)

w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
informacj¢ o wyniku przetargu, zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu go obstugujacego, na okres co najmniej 7 dni.

Wykazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
przeznaczonych do oddania w dzierzawe na czas oznaczony do 3 lat w trybie bezprzetargowym
(dziatka nr 22/4 obreb 0019 Wronow, gmina Niechlow oraz dziatka nr 94 obrgb 0016 Wagroda, gmina
Niechléw), nie zostaty zamieszczone na stronie internetowej Starostwa www.powiatgora.pl. Powyzsze
pozostawato w sprzecznosci z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wykazy zamieszcza si¢

na stronach internetowych wtasciwego urzegdu.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Starosta
Gorowski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483), Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego

w Gorze.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22024 1. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) stosowania przepisow ustawy do udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania na stronie internetowej zamawiajgcego planow postgpowan o udzielenie
zamowien, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy,

¢) ustalania warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 28 oraz art. 35 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy,

d) zachowania zasad dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

stosownie do art. 453 ustawy,



e) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w szczegdlno$ci w zakresie podawania do
publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1145, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie na stronach internetowych wilasciwego urzedu, stosownie do zapiséw art. 35

ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pani
Urszula Szmydynska
Przewodniczaca Rady Powiatu Gorowskiego



