Wroclaw, 18 czerwca 2025 1.

WK. WR.40.13.2025.P3 Pan
Michal Wnuk
Starosta Glogowski

ul. Gen. Wladyslawa Sikorskiego 21
67-200 Glogéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 19 marca do 21 maja 2025 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Glogowskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 21 maja 2025 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastgpujace zadania pn.: ,,Remonty miejscowe drog powiatowych Powiatu
Glogowskiego masg bitumiczng na gorgco” i ,,Remont pokrycia dachu na budynku glownym
Glogowskiego Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Glogowie”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa
Powiatowego, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Na koniec 2023 roku w ksiggach rachunkowych Starostwa konto 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznosci” wykazywato dwa salda: Wn w wysokosci 990.917,05 zt oraz Ma w wysokosci
2.167.829,93 zl. Powyzsze §wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania konta 290 okre$lonych
w ,,Zakladowym Planie kont dla budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego” stanowigcym
zalgcznik do zarzadzenia Starosty nr 70/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. (z pdzn. zm.)
w sprawie polityki rachunkowosci.

W bilansie jednostki budzetowej (Starostwa), sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2023 roku
wykazano:
- w poz. B.I.1 ,,Naleznosci z tytulu dostaw 1 ustug” per saldo konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw

budzetowych” w wysokosci 2.058.052,38 zt pomniejszone o odpisy aktualizujgce naleznosci,
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- w poz. D.I.2 ,,Zobowigzania wobec budzetow” per saldo konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
w wysokosci 683.447,40 zt (w ewidencji ksiggowej konto 225 wykazywato saldo Wn w wysokoSci
1.129.407,31 zt i saldo Ma w wysokos$ci 1.812.854,71 zt).
Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 1. poz. 120, z p6Zn. zm.), zgodnie z ktorymi zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje
si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczng a warto§¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych
z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania pigciu umoéow (70% zabezpieczenia) w tacznej kwocie

34.371,70 zl, tj. (umowa nr IP.7013.89.2.2020 z 5 listopada 2020 r. — 8.356,24 zl, umowa

nrIP.7013.73.12.2019 z 19 czerwca 2019 r. — 12.702,76 zI, umowa nr IP.7013.6.2022
z 24 marca 2022 r. — 3.917,93 zt, umowa nr IP.7013.1.2022 z 14 lutego 2022 r. — 2.430,36 zt, umowa
nr [P.7021.1.33.2023 z 19 lipca 2023 r. — 6.964,41 zl) zostaly zwrdcone wykonawcom

z op6znieniem wynoszacym od 9 do 601 dni, co bylto niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 poz. 1320, z pézn. zm.), z ktérego wynika, ze
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamo6wienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady
(30% zabezpieczenia) dwoch umoéw w tacznej kwocie 10.027,46 zt tj. (umowa nr 1P.7013.85.2.2020
z 22 stycznia 2020 r. — 4.583,42 zi, umowa nr IP.7013.73.12.2019 z 19 czerwca 2019 r. — 5.444,04 z})
dokonano z opdznieniem wynoszacym 8 i 638 dni po terminie, co bylo niezgodne z art. 453 ust. 3
powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji nie przekraczajaca 30% zabezpieczenia
jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji.

W objetych kontrola sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego nie zostaly wykazane zobowigzania
wymagalne, i tak:

1) w sprawozdaniu wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. w kwocie 3.917,93 zt z tytutu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy,

2) w sprawozdaniu wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w tacznej kwocie 9.361,97 zi, tj.:

- Z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 3.917,93 zt

- z tytulu zabezpieczenia roszczen z tytutu r¢kojmi za wady w kwocie 5.444,04 zi;

3) w sprawozdaniach wg stanu na koniec II kwartatu 2024 r. w kwocie 12.408,45 zti IV kwartatu 2024 r.
w wysokosci 5.444,04 zt z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i zabezpieczenia
roszczen z tytulu rgkojmi za wady, pomimo, Ze termin ich zwrotu mingl i na dzien sporzadzenia
sprawozdan byly zobowigzaniami wymagalnymi.

Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatagcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
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i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Wydatki budzetowe

W zwiazku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. (kadencja 2018-2024) zostat poniesiony wydatek
z tytutu przystugujacego Staro$cie i Wicestaroscie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za 2022 rok w kwocie odpowiednio: 6.022,80 zt brutto (7 dni) i 6.237,36 zi brutto
(9 dni). Stosownie do zapiséw art. 161 w zwiagzku z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2025 1. poz. 277, z pdézn. zm.) pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu
w tym roku kalendarzowym, w ktoérym pracownik uzyskal do niego prawo, a niewykorzystanego
w terminie urlopu nalezy pracownikowi udzieli¢ najpézniej do 30 wrze$nia nastgpnego roku
kalendarzowego.

W latach 2022-2024 rozrachunki z tytutu diet naleznych radnym ewidencjonowano na koncie 231
,»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w obwigzujacych w Starostwie zasadach
(polityce) rachunkowosci.

Ogloszenie o wyniku postepowania na zadanie pn. ,,Remont pokrycia dachu na budynku
gtownym Glogowskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Glogowie” zostato opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2025/BZP 00004183/01 w dniu
3 stycznia 2025 r., w terminie przekraczajacym 30 dni od dnia zakonczenia postepowania.
Umowa zostata zawarta 27 wrzes$nia 2024 r. Powyzsze naruszato przepis wynikajacy z art. 309
ust. 1 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenia o wykonaniu umow na zadanie ,,Remonty miejscowe drog powiatowych Powiatu
Glogowskiego masa bitumiczng na goraco” i na zadanie ,,Remont pokrycia dachu na budynku
gtownym Glogowskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Glogowie” zostaly zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w terminach przekraczajacych 30 dni od wykonania umow,
tj: 28 kwietnia 2025 r. pod numerem 2025/BZP/00207952/01 (opdznienie wynosito 307 dni)
i 1 kwietnia 2025 r. pod numerem 2025/BZP00170341/01 (opdznienie wynositlo 19 dni).

Powyzsze naruszato art. 448 powotanej ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Gospodarka mieniem

Umowy dzierzawy dzialek o numerach: 216/2 obreb Jaczow, 216 obreb 0014 Szczyglice, 223/2
obreb 0011 Krzepoéw zawarto przed uptywem okresu 21 dni na jaki wywiesza si¢ wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co naruszalo art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.).



Za zaistniale w okresie obj¢tym kontrolg nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Starosta
Powiatu Glogowskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1530, z pézn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.),
Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnoS$ci pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego w Glogowie.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, w szczeg6lnosci
w zakresie:
a) ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,
stosownie do opisu tego konta zawartego w Zaktadowym Planie Kont,
b) ewidencjonowania rozrachunkéw z radnymi z tytutu przystugujacych im diet na koncie 240
,,Pozostate rozrachunki”, stosownie do opisu tego konta zawartego w Zaktadowym Planie Kont.
2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie uyymowania w ksiggach rachunkowych
i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen gospodarczych zgodnie z ich tre$cia
ekonomiczna, stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy,
3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.
4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,
z podzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Staroste
1 Wicestaroste zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy.
5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
72024 1. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postegpowania, stosownie do art 309 ustawy,
b) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,
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c) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie
do art. 453 ust. 1 ustawy.

d) dokonywania zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za
wady lub gwarancji nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji,
stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

72024 1. poz. 1145, z pézn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie zawierania uméw dzierzawy po

uptywie 21 dni od wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Bartosz Lawrowski
Przewodniczacy Rady Powiatu Glogowskiego



