Wroclaw, 6 czerwca 2025 roku

WK.WR.40.12.2025.P26 Pan
Rafal Miara
Starosta Ztotoryjski

Plac Niepodleglos$ci 8
59-500 Zlotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 19 marca do 16 maja 2025 r., kompleksowg kontrolg gospodarki finansowe;j
Powiatu Ztotoryjskiego. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrolg, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 16 maja 2025 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych obj¢to nastepujace zadania: ,,Remont drogi powiatowej nr 2607 D Podgorki — Wojcieszow w
km 3+125 — 745117, ,,Budowa przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 261D w miejscowosci
Zagrodno” oraz ,Dostawa wraz z montazem i uruchomieniem wirtualnej strzelnicy w Powiecie
Ztotoryjskim”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikow, ktorzy
przygotowywali dokumenty do kontroli, udzielali wyjasnien oraz podejmowali na wniosek kontrolujacych
dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wymienionych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej Starostwa Powiatowego w Ztotoryi
ustalono, ze w jednostce prowadzono ewidencj¢ na koncie 140 ,,Dochody do wyjasnienia”, ktore nie zostato
wymienione i opisane w zarzadzeniu nr 28/2022 Starosty Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 29.12.2022 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi. Zgodnie z
art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.) ustalenie
w formie pisemnej i aktualizowanie przedmiotowej dokumentacji nalezy do obowigzkow kierownika
jednostki.

W raportach kasowych sporzadzanych za okres 10 dni o numerach: 11/1V/2023, 10/1V/2023,

9/1V/2023, 14/V/2022 wplaty i wyplaty gotowki uyymowano w dniu, w ktorym zostaty dokonane, natomiast w
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ewidencji ksiggowej konta 101 ,,Kasa” wptaty i wyplaty gotowki ujete w ww. raportach kasowych
zaewidencjonowano pod jedng data. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 5 pkt 3 powolanej ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze ujgcie wptat i wyptat gotdwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane.

Na dzien 31.12.2023 r. konto 141 ,Srodki pienigzne w drodze” w ksiegach rachunkowych Starostwa
wykazywalo nieprawidlowe saldo Ma w kwocie 1.939.104,68 zt. Wynikato ono z salda Ma subkont: 141-1
,»Dochody Jednostka-Geodezja” w kwocie 1.835,55 zt, 141-1 ,,Transport Zbiorowy Publiczny” w kwocie
217.975,19 zi, 141-1 ,,Wydatki” w kwocie 1.986.154,80 zt oraz salda Wn subkonta 141-1 ,,Dochody
Jednostka” kwota 266.860,86 zi. Weryfikacj¢ powyzszych sald subkont na dzien 31.12.2023 r.
przeprowadzono na podstawie polecen ksiggowania nr:

1) PK 11 z dnia 29.12.2023 r. kwota 1.835,55 zt (dekretacja Wn 222/141 Ma),

2) PK 45 z dnia 29.12.2023 r. kwota 13.288,76 zt (dekretacja Wn 222/141 Ma),

3) PK 2 zdnia 31.12.2023 r. kwota 967,85 zt (dekretacja Wn 222/720 Ma),

4) PK 3 z dnia 31.12.2023 r. kwota 217.007,34 zt (dekretacja Wn 222/720 Ma),

5) PK 50 z dnia 31.12.2023 r. kwota 1.986.154,80 zI (dekretacja Wn 223/141 Ma),

6) PK 53 z dnia 31.12.2023 r. kwota 280.149,62 zt (dekretacja Wn 222/141 Ma).

Stwierdzono, ze ww. polecenia ksiegowania nie odzwierciedlaly rzeczywistych operacji gospodarczych i ich
tre$ci ekonomicznej (w wyniku ich ewidencji powstato saldo Ma konta 141, ktore nie stanowi §rodkow
pieni¢znych w drodze).

W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu Powiatu Ztotoryjskiego konto 140 ,,Srodki
pieni¢zne w drodze” wykazywato na dzien 31.12.2023 r. saldo Wn w kwocie 1.720.580,06 zt. Pod data
31.12.2023 r. w ksiggach budzetu na koncie 140 zaksiggowano operacje gospodarcze na podstawie polecenia
ksiggowania nr 58 w nastgpujacy sposob:

1) pozycje 9, 10 1 14 w tacznej kwocie 13.288,76 zt, pozycje 11 w kwocie 1.835,55 zt oraz pozycje 29 w

kwocie 280.149,62 zt - zapis Wn 140 i Ma 222,

2) pozycje 28 w kwocie 1.986.154,80 zt - zapis Wn 223 i Ma 140.

Stwierdzono, ze ww. zapisy dokonane na podstawie polecenia ksiegowania nr 58 nie dotyczyly operacji
gospodarczych podlegajacych ewidencji w ksiegach budzetu na koncie 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”
(odzwierciedlaty zapisy na subkontach 141-1 ksigg rachunkowych Starostwa). Weryfikacje salda konta 140
,Srodki pienigzne w drodze” ksiegi gtownej budzetu na dzien 31.12.2023 r. dokonano na podstawie ww.
polecenia ksiggowania nr 58, ktore nie odzwierciedlato rzeczywistych operacji gospodarczych. W wyniku
powyzszego w bilansie z wykonania budzetu Powiatu Ztotoryjskiego sporzadzonym na dzien 31.12.2023 r.
wykazano w aktywach w pozycji 1.1.2 ,Pozostate $rodki pieni¢zne” kwote 1.720.580,06 zi, zamiast
naleznosci, ktore powinny wynikaé z prawidlowo ustalonych koncowych sald Wn kont 222 i 223 ksiggi
budzetu.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja, ze zapisy na kontach 141, 222 i 223 w ksiggach jednostki
(Starostwa) oraz na kontach 140, 222 i 223 w ksiggach budzetu (Powiatu) dokonywane byly na podstawie
polecen ksiegowania, ktore nie odzwierciedlaly rzeczywistych operacji gospodarczych oraz ich tresci

ekonomicznej. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym



operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Ponadto weryfikacje realno$ci sald ww. kont dokonywano nierzetelnie na podstawie polecen
ksiggowania nieodzwierciedlajacych rzeczywiste operacje gospodarcze, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Podstawg weryfikacji aktywow i pasywow ujmowanych na kontach 140 i
141 ($rodki pienigzne w drodze) oraz na kontach 222 i 223 (rozliczenia z budzetem) stanowig wyciagi
bankowe dokumentujgce rzeczywisty przeptyw srodkéw pienieznych, w tym stan $rodkoéw pienigznych w
drodze oraz rozliczen z budzetem.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 r. w pozycji ,,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazana zostala kwota 2.716.838,47 zi, pomimo, ze stan $rodkéw pienigznych na
rachunkach bankowych budzetu (potwierdzonych przez bank) wynosit 2.716.487,47 zl, rdznica stanowita
kwote 351 zt. Zgodnie z § 20 ust. 1 rozdzialu 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiagcej zalacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz.
454, z poézn. zm.) w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.
wykazuje si¢ stan §rodkodw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow
bankowych.

Dhlugoterminowe nalezno$ci budzetowe ogoéotem w kwocie 113.398,12 zi, powstate w wyniku
przeksztatcenia w 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w
prawo wlasno$ci, zostaly wprowadzone do ksigg rachunkowych Starostwa (zapis na koncie 226
,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”) dopiero w dniu 10.05.2025 r, t. w innym okresie
sprawozdawczym niz zdarzenie miato miejsce, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, stosownie do ktérego, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wydatki budzetowe

Nie dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Zlotoryi,
ustalonego postanowieniem Nr 11/2023 Starosty Ztotoryjskiego z dnia 30 czerwca 2023 r., a nastgpnie — od 1
sierpnia 2024 r. - postanowieniem Nr 8/2024 Starosty Ztotoryjskiego z dnia 22 sierpnia 2024 r., w czgSci
dotyczacej przyjetej liczby kategorii zaszeregowania. W Regulaminie byly kategorie zaszeregowania XXI i
XXII, ktore nie zostaly przewidziane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 maja 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1102), ktore weszto w zycie z dniem 1 lipca 2023 roku. Ww. zmiang rozporzadzenia zostata zmniejszona

liczba kategorii zaszeregowania z XXII do XX.

Gospodarka mieniem
Zmnigjszenia warto$ci $srodkow trwatych w kwocie 24.517.838,01 zt w 2023 roku, z tytulu m.in.

wniesienia w formie aportu rzeczowego (zwickszenie kapitatu zaktadowego spotki) srodkow trwatych o
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ogolnej wartosci 22.025.000 zt, dokonano na stronie Wn konta 011 ,,Srodki trwate” (ze znakiem minus), co
pozostawato w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalgczniku Nr 3b do
zarzadzenia Nr 28/2022 Starosty Zlotoryjskiego z 29 grudnia 2022 r., zgodnie z ktérymi zmniejszenie stanu
srodkoéw trwatych powinno zosta¢ zaksiggowane na stronie Ma tego konta.

Operacja gospodarcza zwigzana ze sprzedaza samochodu w czerwcu 2022 r. zostata ujeta w ksiggach
rachunkowych w 2023 r., co pozostawato w sprzecznosci z art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktorego, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,

kazde zdarzenie gospodarcze, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Starosta Ztotoryjski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci oraz Skarbnik
Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy

merytoryczni Starostwa Powiatowego w Ztotoryi - zgodnie z zakresami czynno$ci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120,
z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych na kontach 141, 222 i 223 w ksiggach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Zlotoryi oraz na kontach 140, 222 i 223 w ksiggach
rachunkowych Powiatu Zlotoryjskiego i wykazania ich w sprawozdaniu finansowym, zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosowanie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (politykg) rachunkowosci,
uwzgledniajac potrzeby jednostki, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

c) wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore wystapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

d) ujmowania wptat i wyptat gotdéwka w ewidencji ksiegowej w tym samym dniu, w ktorym zostaty
dokonane, stosowanie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy,

e) weryfikacji aktywow i pasywow ujmowanych na kontach 140 i 141 (§rodki pieni¢zne w drodze) oraz na
kontach 222 i 223 (rozliczenia z budzetem) na podstawie wyciaggow bankowych, stosowanie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania w

sprawozdaniu Rb-ST w pozycji ,,Stan §rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
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stanu Srodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych,
stosowanie do § 20 ust. 1 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia.

3. Dostosowanie regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Zlotoryi w zakresie
przyjetej liczby kategorii zaszeregowania do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz.1638, z
pézn. zm.).

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwate”, zgodnie z zasadami dotyczacymi
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3b do zarzadzenia Nr 28/2022 Starosty

Ztotoryjskiego z dnia 29 grudnia 2022 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub

niewlasSciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Lukasz Horodyski
Przewodniczacy Rady Powiatu Ztotoryjskiego



