Wroctaw, dnia 29 maja 2026 r.
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Pani
Magdalena Krupa
Starosta Strzelinski

ul. Kamienna 10
57-100 Strzelin

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 13 lutego do 1 kwietnia 2026 r. kompleksowsg kontrole gospodarki finansowej Powiatu
Strzelinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegOtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 kwietnia 2026 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”,
objeto nastgpujace zadania: ,, Termomodernizacja budynku B w CKZiU w Strzelinie z wykorzystaniem
OZE oraz dostosowaniem budynku do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami I1”” (zaméwienie publiczne
nr ZP.1.2023) oraz ,,Remont dachu Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych przy ul. Jana Pawta Il 23
w Strzelinie” (zamowienie publiczne nr 2/25).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspOtpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa
Powiatowego w Strzelinie, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 r. oraz na koniec 2024 r. wykazano: w pozycji ,,stan srodkow na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” odpowiednio kwoty: 6.811.843,41 zi, 14.876.031,35 zt,
podczas gdy stan srodkow na rachunkach budzetu (saldo Wn konta 133 ,,Rachunek budzetu”) wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosit 6.799.241,18 zi, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wynosit
14.869.076,31 zt. Naruszono tym samym § 20 ust. 1 zatgcznika nr 37 do obowigzujacego wowczas
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z p6zn. zm.), ktdry stanowit, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢



stan srodkoéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw
bankowych, oraz § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, w mysl ktorego kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

W ksiegach rachunkowych Starostwa w latach 2023 i 2024 oraz w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2025 r. funkcjonowato konto bilansowe 073 ,,Odpisy aktualizujace dtugoterminowe
aktywa finansowe”, ktérego nie przewidziano w obowigzujacych we wskazanych okresach planach kont
Starostwa zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniami Starosty
o0 nr: 65/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. (ze zm.), 45/2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r. (ze zm.). Powyzsze
pozostawato w sprzecznosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522), zwanej dalej ,,u.r.”, zgodnie z ktérymi kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy
plan kont ustalajacy m.in. wykaz kont ksiegi gtdbwnej oraz przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Zobowigzania Powiatu wynikajace z umowy przejecia dtugu zawartej w dniu 28 stycznia 2010 .
z Nordea Bank Polska S.A. i Szpitalem Powiatowym im. W. Oczki w Strzelinie w likwidacji (w latach
2023 i 2024) oraz udzielonego przez Powiat w dniu 30 maja 2018 r. poreczenia za zobowigzania
Strzelinskiemu Centrum Medycznemu Sp. z 0.0. (w latach 2023-2025) ewidencjonowano na koncie
201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w obwiazujacych
w Starostwie zasadach (polityce) rachunkowosci.

Wydatki budzetowe

Plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na rok 2023 zostat sporzadzony w dniu
22 lutego 2023 r., pomimo ze uchwalenie budzetu na 2023 rok nastgpito 28 grudnia 2022 r. (uchwata
Rady Powiatu Strzelinskiego nr LXI1V/284/22). Przedmiotowy plan zostat zamieszczony w Biuletynie
ZamOwien Publicznych (dalej BZP) w dniu 4 grudnia 2023 r., a na stronie internetowej Zamawiajacego
w dniu 6 grudnia 2023 roku. Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na rok 2025 zostat
sporzadzony i zamieszczony w BZP w dniu 26 marca 2025 r., a przyjecie budzetu na 2025 rok nastgpito
w dniu 7 stycznia 2025 r. (uchwata Rady Powiatu Strzelinskiego nr X1/70/25). Powyzszy plan zostat
zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 24 marca 2026 r. (w trakcie kontroli).
Powyzsze §wiadczy o naruszeniu art. 23 ust. 1 P.z.p.

Zamawiajacy poinformowat Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych o ztozonej ofercie w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia na realizacj¢ zadania pn. ,,Termomodernizacja budynku B
w CKZiU w Strzelinie z wykorzystaniem OZE oraz dostosowaniem budynku do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami I1” w dniu 3 pazdziernika 2023 r., pomimo ze otwarcie ofert nastapito w dniu
5 kwietnia 2023 roku. Byto to niezgodne z art. 81 ust. 1 P.z.p.

Ogtoszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia na realizacje ww. zadania zostato
zamieszczone przez Zamawiajacego w BZP w dniu 14 czerwca 2023 r., pomimo ze umowa nr 17/2023
zostata zawarta w dniu 26 kwietnia 2023 roku. Byto to niezgodne z art. 309 ust. 1 P.z.p.



Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacj¢ ww. zadania w dniu
20 grudnia 2023 r., pomimo ze odbioru koncowego dokonano w dniu 13 listopada 2023 roku. Byto to
niezgodne z art. 448 P.z.p.

W zawartych z Wykonawcami umowach nr:

— 17/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r., zmienionej aneksem nr 2 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.,

Zamawiajacy okreslit termin realizacji zamowienia jako konkretny dzien,

— 22/2025 z dnia 1 lipca 2025 r. Zamawiajacy okreslit termin realizacji zamowienia jako zakres dni
wyrazony datami.

Z art. 436 pkt 1 P.z.p. wynika, ze planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robot
budowlanych, oraz w razie potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegolnych czgsci ustugi,
dostawy lub roboty budowlanej, okresla si¢ w dniach, tygodniach, miesiagcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna. W przedtozonych do
kontroli dokumentach oraz w ztozonym wyjasnieniu Zamawiajacy nie wykazat obiektywnej przyczyny
uzasadniajacej wskazanie konkretnej daty wykonania przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy nie dokonat zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na realizacje
zadania pn. ,,Remont dachu Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcacych przy ul. Jana Pawta 11 23 w Strzelinie”
w kwocie 27.895 zi, pomimo ze odbioru koncowego bez uwag dokonano w dniu 11 wrzesnia 2025 r.
(zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy powinno zosta¢ zwrdocone do 13 pazdziernika 2025 r.).
Byto to niezgodne z art. 453 ust. 1 P.z.p.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2025 r. w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowigzania wymagalne”
nie wykazano ww. zobowigzania, co byto niezgodne z 8§ 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
W trakcie kontroli sporzadzono i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
korekte sprawozdania Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2025 roku.

Zarzad Powiatu nie sporzadzit 4-letniego powiatowego programu opieki nad zabytkami, co byto
niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483,
z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 5 u.r. ponoszy: Starosta Strzelinski Pani Anna Horodyska (do 7 maja 2024 r.)
oraz Pani Magdalena Krupa (od 7 maja 2024 r.), na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Skarbnik Powiatu Strzelinskiego oraz zgodnie z zakresami Czynnosci pracownicy
merytoryczni Starostwa Powiatowego w Strzelinie.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Staroscie, Regionalna lzba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi 0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r.
poz. 522), w szczegolnosci w zakresie ustalania i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete
w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w pozycji ,,stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
sprawozdan Rb-ST, danych na podstawie dowodéw bankowych i ewidencji ksiggowej budzetu
(organu) Powiatu, stosownie do § 20 ust. 1 zatagcznika nr 38 do rozporzadzenia oraz 8 9 ust. 2
rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci
w zakresie ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu udzielonego przez Powiat poreczenia

na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania, zamieszczania planu postepowan o0 udzielenie zamoOwien w Biuletynie
ZamOwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy,

b) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

c) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postegpowania
zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy,

d) okreslania planowanego terminu zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych, oraz
w razie potrzeby, planowanego terminu wykonania poszczegdlnych czgsci ustugi, dostawy
lub roboty budowlanej, w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, stosownie do art. 436
ust. 1 ustawy,

e) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

f) dokonywania zwrotdw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453
ust. 1 ustawy.



Dokonanie zwrotu niezwréconego wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr 66/2025 z dnia 1 lipca 2025 r. w kwocie 27.895 zt.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w wierszu E4.2 ,pozostate zobowigzania wymagalne” sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji zobowigzan wymagalnych z tytutu
niezwrdconych w terminie depozytdw majacych charakter gwarancji nalezytego wykonania
zobowiazania zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie sporzadzania
przez Zarzad Powiatu powiatowego programu opieki nad zabytkami, stosownie do postanowien
art. 87 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze

0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Woroctawiu.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lIzby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Norbert Raba
Przewodniczacy Rady Powiatu Strzelinskiego



