Wroctaw, 5 stycznia 2026 roku

WK.WR.40.37.2025.P12 Pani
Malgorzata Szczepanska
Starosta Lwéwecki

ul. Szpitalna 4
59-600 Lwowek Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 27 pazdziernika do 5 grudnia 2025 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Powiatu Lwoweckiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Staro$cie Lwoweckiemu.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Kompleksowa obstuga bankowa budzetu Powiatu Lwoéweckiego oraz jego
jednostek organizacyjnych w okresie 48 miesigcy”, ,,Modernizacja windy w budynku Domu Pomocy
Spotecznej w Mirsku”, ,,Modernizacja ukladu drog nr 2501D Brundéw-Chmielno-Ustronie oraz 2518D
Chmielno-Zbylutow-Skorzynice o dl. 8,7 km” i ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 2295D (Nowa) gr.
powiatu B-c-Wtodzice Male-Wtodzice Wielkie — do drogi wojewddzkiej nr 297”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikdéw Starostwa,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbg¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Audyt wewnetrzny w latach 2022-2024 (do dnia 31 lipca 2024 r.) wykonywany byl przez
ustugodawce niezatrudnionego w jednostce, co naruszato art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), ktory stanowi, ze w jednostkach samorzadu
terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota

wydatkow irozchoddéw jest nizsza niz 100.000 tys. zi. W Powiecie Lwoweckim ujete w uchwale



budzetowej kwoty dochodow i przychodéw oraz kwoty wydatkow i rozchoddéw w latach 2022-2024 byly
wyzsze niz 100.000 tys. zt.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Zwrotu kwot stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania pigciu umow, zawartych
w dniu 28 maja 2024 r. o nr: 273.94.2024, 273.89.2024, 273.88.2024, 273.87.2024, 273.85.2024 (kwota
ogotem 7.196,90 zt), dokonano z op6znieniem wynoszacym od 123 do 131 dni. Bylo to niezgodne
z art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320,
z poézn. zm.).

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. nie wykazano w czgsci A
»Zobowiazania wedlug tytutow dluznych” w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania wymagalne”
zobowigzan wymagalnych z tytutu niezwréconych w terminie depozytdw, tj. zabezpieczen nalezytego
wykonania umow w wysokosci 7.140 zt. Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansé6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r.

poz. 652).

Wydatki budzetowe
Dodatki specjalne byly przyznawane przez Staroste Lwoweckiego w nastgpujacy sposob:
1) dla Wicestarosty Powiatu Lwoweckiego:
—na okres od dnia 1.11.2021 r. do dnia 31.12.2022 r. (porozumienie zmieniajagce warunki umowy
o prace z dnia 22.11.2021 r.),
— na okres od dnia 1.01.2023 r. do dnia 31.12.2023 r. (pismo z dnia 16.01.2022 r.),
— na okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. (pismo z dnia 4.01.2024 1.),
—na okres od dnia 6.05.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. - zwigkszenie dodatku (pismo z dnia
22.05.2024 1.),
— na okres od dnia 1.01.2025 r. do dnia 31.12.2025 r. (pismo z dnia 15.01.2025 r.),
— w pazdzierniku 2025 r. - drugi dodatek w zwigzku ze zwigkszonym zakresem wykonywanych zadan
(pismo z dnia 22.10.2025 r.).
W kolejnych pismach w sprawie przyznania dodatkow specjalnych wskazano dodatkowe czynnosci —
od dnia 1.11.2021 r. do dnia 5.05.2024 r. dodatki przyznano w zwigzku ze zwigckszonym zakresem
wykonywanych zadan, tj. za nadzér nad Powiatowym Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w Lwowku Slaskim.
2) dla Sekretarza Powiatu:
— na okres od dnia 1.11.2021 r. do dnia 31.12.2022 r. (porozumienie zmieniajace warunki umowy
o prace z dnia 23.11.2021 r.),
— na okres od dnia 1.12.2022 r. do dnia 31.12.2023 r. (pismo z dnia 1.12.2022 r.),



— na okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. (pismo z dnia 4.01.2024 r.),

— w kwietniu 2024 r. drugi dodatek (pismo z dnia 10.04.2024 r.).

W kolejnych pismach w sprawie przyznania dodatkéw specjalnych w okresie od dnia 1.11.2021 r. do
dnia 31.12.2024 r. wskazano dodatkowe czynnosci - dodatki przyznano w zwiazku ze zwigkszonym
zakresem wykonywanych prac, tj. koordynacja pracy Wydziatu Organizacyjno-Prawnego (brak
Naczelnika Wydziatu).

Podstawa przyznania w kolejnych latach dodatkéw specjalnych dla Wicestarosty, Sekretarza byt przepis
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1135), a w przypadku Sekretarza dodatkowo § 11 Regulaminu Wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Lwowku Slaskim z 15 czerwca 2009 r. (z p6zn. zm.). Wicestaroscie w okresie od dnia
1.11.2021 r. do dnia 5.05.2024 r., a Sekretarzowi w okresie od dnia 1.11.2021 r. do dnia 31.12.2024 r.,
Starosta przyznawat dodatki specjalne w sposob ciagly i nieprzerwany, co naruszato art. 36 ust. 5
powotanej ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 11 Regulaminu Wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego w Lwowku Slaskim z 15 czerwca 2009 r. (z p6zn. zm.). Przywotany przepis
stanowi, ze dodatek specjalny pracownikowi samorzgdowemu moze zostaé przyznany z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Ponadto
Wicestaroscie w pazdzierniku 2025 r., a Sekretarzowi w kwietniu 2024 r., przyznano wigcej niz jeden
dodatek specjalny. Przyjeta w powotanej regulacji konstrukcja prawna wyklucza mozliwo$¢
przyznawania pracownikowi rownolegle dowolnej, wiekszej niz jeden, liczby dodatkow
specjalnych, na zamkniety okres wykonywania dodatkowych czynnosci lub obowiazkow.

W przypadku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja windy w budynku
Domu Pomocy Spotecznej w Mirsku” na podstawie umowy nr PI1.273.22.2024 z dnia
12 lutego 2024 r. ogloszenie o wykonaniu umowy pod numerem 2025/BZP 00514421
zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 4 listopada 2025 r., pomimo zZe
wykonanie umowy nastgpilo w dniu 16.05.2024 r. (protokét odbioru z dnial6.05.2024 r.).
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 448 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych, ktéry stanowi, ze ogloszenie o wykonaniu umowy Zamawiajacy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na zasadach okre$lonych

w dziale III rozdziale 2.

Gospodarka mieniem

W objetych kontrolg wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
dziatek nr 43 i nr 46/1 obre¢b Kotliska oraz dziatki nr 541/5 obreb Wojciechdow (sporzadzonych
i podanych do publicznej wiadomosci w latach 2022-2024), nie zawarto informacji dot. zasad
aktualizacji optat, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z pézn. zm.).



Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Starosta Lwowecki na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych,
Skarbnik Powiatu na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy

merytoryczni Starostwa Powiatowego w Lwowku Slaskim — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1483), w szczegolnosci w zakresie wykonywania audytu wewngtrznego zgodnie z art. 278 ust. 3
ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegOlnoSci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do
rozporzadzenia.

3. Przyznawanie dodatkéw specjalnych zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz 1135).

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 22024 1. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

b) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 453 ust. 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. 22024 1. poz. 1145, z pdézn. zm.), w szczeg6Olnosci w zakresie okre§lania w wykazach

nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zasad aktualizacji optat, stosownie do art. 35

ust. 2 pkt 10 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od



daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Olgierd Poniznik
Przewodniczacy Rady Powiatu Lwéweckiego



