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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzila, w okresie od 27 maja do 31 lipca 2025 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
Powiatu Jaworskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 4 sierpnia 2025 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Dostawa w formie leasingu operacyjnego samochodu
dostawczego dla potrzeb Referatu Zarzad Drég Powiatowych”, , Kompleksowa obstuga bankowa
budzetu Powiatu Jaworskiego i jego jednostek organizacyjnych na lata 2024-2028”, ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2188D w miejscowosci Snowidza o dlugosci okoto 1,5 km”, ,,Budowa windy
zewngtrznej osobowej przy budynku I Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Ksiecia Bolka I w Jaworze”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow, ktdrzy
przygotowywali dokumenty do kontroli, udzielali wyjasnien oraz podejmowali na wniosek
kontrolujagcych dziatania, ktéore pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wymienionych zagadnien:

Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Zgodnie z uchwalg nr LX1/305/22 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
przyjecia budzetu na 2023 r. planowane dochody i przychody budzetu wynosily odpowiednio:
102.140.464,03 z¥ 1 25.142.129,23 zt, a planowane wydatki i rozchody budzetu wynosity odpowiednio:
125.882.593,26 zt i 1.400.000 zt. W 2023 r. audyt wewngtrzny w Powiecie Jaworskim wykonywany byt



przez ustugodawce na podstawie umowy zlecenia nr 288/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r., zawartej na
okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 278 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zgodnie z ktdérymi
audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow
jest nizsza niz 100 000 tys. zt, w pozostaltym przypadku audyt wewnetrzny prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Zgodnie z uchwalg nr LXXIII/376/23 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie przyjecia budzetu na 2024 r. planowane dochody i przychody budzetu wynosity odpowiednio:
124.698.133,89 z1 1 10.495.961,11 z1, a planowane wydatki i rozchody budzetu wynosity odpowiednio:
133.794.095 zt i 1.400.000 zt. W okresie, od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.
w Powiecie Jaworskim nie byl wykonywany audyt wewngtrzny. Starosta dopiero dnia 1 lipca 2024 r.
zawarl umowe o pracg z audytorem wewnetrznym. Powyzsze naruszato art. 274 ust. 3 powotanej ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow

i przychodéw lub kwota wydatkéw i1 rozchodow przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zt.

Wydatki budzetowe

Starosta przyznawat dodatki specjalne, w nastgpujacy sposob:

1. Wicestaro$cie na nast¢pujace okresy: od 1 pazdziernika 2021 r. do 7 maja 2024 r., a nastgpnie od
7 maja 2024 r. na ,,czas okreslony”, od 1 grudnia 2024 r. na ,,czas okreslony” oraz od 1 maja 2025 r.
na ,,czas okre§lony” (tj. dodatek specjalny przyznany byt w sposob ciagty do lipca 2025 r.). Dodatki
specjalne przyznawane byly za wykonywanie dodatkowych zadan polegajacych na pelnieniu
obowigzkoéw Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa.

2. Sekretarzowi na nastgpujace okresy: od 1 pazdziernika 2021 r. na ,,czas okreslony”, a nast¢pnie od
1 stycznia 2024 r. na ,,czas okreslony” (dodatek specjalny przyznany byl do konca zatrudnienia
Sekretarz, tj. do dnia 31.12.2024 r.). Dodatki specjalne przyznawane byly za wykonywanie
dodatkowych zadan polegajacych na pelnieniu obowigzkéw Dyrektora Wydzialu Organizacyjnego
i Spraw Obywatelskich oraz zadan zwigzanych z funkcjg koordynatora kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w Jaworze.

3. Skarbnikowi na nastgpujace okresy: od 1 pazdziernika 2021 r. na ,,czas okreslony”, a nastepnie od
1 stycznia 2024 r. na ,,czas okreslony” (tj. dodatek specjalny przyznany byt w sposob ciggty do lipca
2025 r.). Dodatki specjalne byly przyznane w zwiazku z okresowym zwigkszeniem obowigzkoéw
stuzbowych polegajacych na petnieniu obowiazkow gléwnego ksiegowego Starostwa Powiatowego
w Jaworze oraz petnieniu funkcji przewodniczacego Zespotu MDR.

4. Dyrektorowi Wydziatu Finanséw i Ksiegowosci na okres od 1.01.2022 r. na ,,czas okreslony”

(. dodatek specjalny przyznany byt w sposob cigglty do lipca 2025 r.). Dodatek specjalny byt
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przyznany w zwigzku z okresowym zwigkszeniu obowigzkéw stluzbowych polegajacych na

petieniu funkcji cztonka Komisji Socjalne;j.
Powyzsze wskazuje, ze przyjety sposdb przyznania dodatku specjalnego, tj. w sposob ciagly
i nieprzerwany za petnienie tych samych obowigzkow shuzbowych, zarowno pracownikom
zatrudnionym na podstawie powotania jak i pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace,
zaprzeczal istocie dodatku specjalnego wynikajacej z art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). Przepis ten stanowi, ze dodatek specjalny
pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢é przyznany z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie dodatku moze nastapic
zatem przy zaistnieniu jednej z dwodch okreslonych w nim przestanek i powinno by¢ zwigzane
z okresowoscia (tymczasowoscia) sytuacji uzasadniajgcej jego przyznanie. Powyzsze naruszato rowniez
§ 12 ust. 1 ,,Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym w Jaworze” stanowigcego zalacznik do zarzadzen Starosty Jaworskiego nr 118/2019
z dnia 16.12.2019 r. i nr 45/2023 z dnia 19.06.2023 r., zgodnie z ktérym ,,pracownikowi z tytutu
okresowego zwickszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, w tym takze
z tytutlu zastepstwa innego pracownika podczas jego dtugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci,
trwajacej tacznie co najmniej 30 dni kalendarzowe, moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny
w wysokos$ci adekwatnej do wynagrodzenia za wypehianie tych dodatkowych obowigzkow lub zadan,
z uwzglednieniem ich ilo$ci oraz potrzebnych do ich wykonywania kwalifikacji”.

W zwiazku z zakoficzeniem kadencji w 2024 r. zostal poniesiony wydatek z tytutu
przystugujacego Staro$cie ekwiwalentu pienigznego za 25 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za lata 2023-2024 w tacznej kwocie 22.654 zt brutto. Z przepisow art. 161 w zwiazku
z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.) wynika, ze
pracodawca jest obowiazany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktoérym
pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystanego w terminie urlopu nalezy pracownikowi

udzieli¢ najp6zniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi

Starosta Jaworski na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu



wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pézn. zm), w szczegdlnosci w zakresie wykonywania obowiazku prowadzenia audytu,
stosownie do art. 274 ust. 3 i art. 278 ust. 3 ustawy.

2. Przyznawanie dodatkow specjalnych zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135) oraz § 12 ust. 1 ,Regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Jaworze”
stanowigcym, zatacznik do zarzadzenia Starosty Jaworskiego nr 45/2023 z dnia
19 czerwca 2023 roku.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,
z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Staroste

zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mariusz Baranski

Przewodniczacy Rady Powiatu Jaworskiego




