Wroctaw, 16 stycznia 2026 .

WK.WR.40.41.2025.446 Pan
Karol Czapla
Wojt Gminy Niechlow

ul. Glogowska 31
56-215 Niechlow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 20 pazdziernika do 5 grudnia 2025 r., kontrolge kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Niechlow. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 5 grudnia 2025 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Budowa kanalizacji w Gminie Niechlow” oraz ,,0dbior,
transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Niechlow z nieruchomosci
zamieszkatych na okres 12 miesigcy od dnia 1 marca 2025 do dnia 28 lutego 2026 r.”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbg¢dnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo§é

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2024 r. w pozycji ,,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”
wykazano kwote 0,00 zl, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 224-000-00000-0000-01
,»Rozl.dot.budz.” wystepowato saldo Ma w wysokosci 38.004,06 zt. Powyzszym naruszono § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz.U. z 2024 1. poz. 454 z pdzn. zm.), stosownie do ktorego, kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Zwrotu kwoty stanowigcej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 192/2023 z dnia
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w miejscowosci Niechlow” w kwocie 10.832,45 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym 562 dni,
co bylo niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.).

W objetych kontrola sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na koniec II, III i IV kwartatu 2024 r. oraz na koniec I, II i III kwartatu 2025 r.,
w czgsci ,,Zobowigzania wedtug tytuléw dtuznych” w wierszu ,,pozostale wymagalne zobowigzania”
nie wykazano zobowigzania wymagalnego z tytulu niezwrdoconego w terminie zabezpieczenia
nalezytego wykonania powotanej wyzej umowy nr 192/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. w kwocie
10.832,45 zk. Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finans6éw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. w kolumnie ,,Zobowigzania
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogélem” wykazano lacznie kwote 822.648,55 zi,
natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 822.324,68 zt (roznica 323,87 zt). Powyzsze byto
niezgodne z § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. wykazano:
a) w aktywach bilansu:

- w pozycji B.I1.2, Naleznosci od budzetow” kwote 1.934,47 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej konta
225 ,,Rozrachunki z budzetami” wynikata kwota 252,00 zt (r6znica w wysokos$ci 1.682,47 zt);

- w pozycji B.Il.4 ,,Pozostate naleznos$ci” kwotg 2.897.238,92 zl, natomiast z ewidencji ksiggowe;j
wynikata kwota 2.899.173,39 zt (suma salda Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w kwocie 2.920.533,90 zt, konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich” w kwocie 1.934,47 zt i konta 242 ,,Pozostate rozrachunki” w kwocie
2,00 zt, pomniejszona o saldo Ma konta 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” w kwocie 23.296,98 zt)
- roznica w wysokosci 1.934,47 zi;

b) w pasywach bilansu:

- w pozycji D.IL.2 ,,Zobowigzania wobec budzetow” kwote 119.683,27 zl, natomiast z ewidencji
ksiggowej konta 225 , Rozrachunki z budzetami” wynikata kwota 119.935,27 zt (r6znica w wysokosci
252,00 zt);

- w pozycji D.ILS ,,Pozostate zobowigzania” kwote 466.693,21 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej
wynikata kwota 466.593,21 zt (suma salda Ma konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutdéw dochoddéw budzetowych”
w kwocie 465.151,51 zt 1 konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” w kwocie 1.441,70 zl) - rdznica
w wysokosci 100,00 zt;

- w pozycji D.IL.6 ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)” kwote 272.369,34 zi,
natomiast z ewidencji ksiggowej konta 242 ,Pozostate rozrachunki” wynikata kwota 272.469,34 zt

(réznica w wysokosci 100,00 zt).



Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22023 r. poz. 120, z pézn. zm.), ktoéry stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczng.

Inwentaryzacje, wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r., $rodkéw trwatych
(ewidencjonowanych na koncie 011 ,Srodki trwale”) i pozostalych $rodkéw trwatych
(ewidencjonowanych na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate’’), uzywanych przez: OSP Wronow, OSP
Betcz Wielki, OSP Zarzad, OSP Naratow, OSP Zuchlow, OSP Wroniniec, OSP Niechlow, OSP Siciny
przeprowadzono w drodze spisu z natury przez pracownikow Urzedu Gminy Niechloéw powotanych
w sktad zespolu spisowego zarzadzeniem Nr 149/2023 Wojta Gminy Niechlow z dnia
15 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Przeprowadzenie droga spisu z natury
inwentaryzacji srodkow trwatych uzywanych przez inne jednostki stanowito naruszenie art. 26 ust. 1
pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym inwentaryzacje wlasnych sktadnikow
aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od
nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywow oraz

wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

Wydatki budzetowe

Sprawozdanie z realizacji Programu Wspolpracy Gminy Niechlow z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2024 r. zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 sierpnia 2025 r., tj. po terminie
wynikajacym z przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338).

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przez gming w 2024 r. stuzace
celom pozytku publicznego byly klasyfikowane w § 2820, zamiast w § 2360. Zgodnie z zalacznikiem
nr 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego zostaty
wyszczegolnione w paragrafie 236. Dotacji celowych uymowanych w tym paragrafie nie wykazuje si¢

w paragrafach 281 do 283.

Gospodarka mieniem

W Gminie Niechlow w okresie objetym kontrola, tj. latach 2022-2025 (I pétrocze) - nie
sporzadzano planow wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co pozostawato w sprzecznos$ci
z zapisami art. 25 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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(Dz.U. z 2024 1. poz. 1145, z p6zn. zm.).

Najemcom lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy (ul. Glogowska 29B
w Niechlowie, Zuchlow nr 73A/2 oraz lokal mieszkalny w miejscowosci Wioska) nie doreczono
zawiadomienia o przeznaczeniu tych nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym w ich nabyciu
pierwszenstwie, pod warunkiem ztozenia wniosku o nabycie w terminie okre§lonym w zawiadomieniu,
czym naruszono art. 34 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przy sprzedazy w trybie przetargowym dziatki nr 28/5 obreb ewidencyjny Wroniniec nie
skierowano do nabywcy nieruchomosci, wytonionego w przetargu, zawiadomienia o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, natomiast w przypadku sprzedazy nieruchomosci: dziatka nr 33/38
w Niechlowie oraz dziatka nr 89 Bartodzieje — w skierowanych do nabywcéw zawiadomieniach — nie
zamieszczono informacji, ze w przypadku nie przystgpienia nabywcy bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie bedzie
podlega¢ zwrotowi, czym naruszono przepisy art. 41 ust. 1 1 2 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych potozonych: przy wul. Gtogowskiej 29B
w Niechlowie na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntow nr 241/8 oraz w Zuchlowie 73A/2 na dzialce
nr 409/8 okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokali dokonano przed uzyskaniem od
starosty za§wiadczen o spelnieniu przez nieruchomos$¢ wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego,
co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555).

Informacje o wyniku II przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci (dziatki nr 28/5
obreb Wroniniec) podano do publicznej wiadomosci cztery dni po ogloszeniu wynikow przetargu, tj.
w terminie, gdy uczestnik przetargu mial mozliwos¢ zaskarzenia czynno$ci zwigzanych z jego
przeprowadzeniem. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) w zwiazku z art. 40 ust. 5 powolanej ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Nie wprowadzono do ewidencji ksiggowej Urzedu zaréwno przychodu $rodkéw trwatych
(budynek mieszkalny i gospodarczy znajdujace si¢ na dzialce nr 151/8 obreb Wioska), ktére Gmina
Niechléw nabyta na podstawie decyzji Wojewody Wojewodztwa Leszczynskiego, jak i wycofania ich
z uzywania na skutek sprzedazy w dniu 7 grudnia 2023 r. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 12 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng oraz ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
1 biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej
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do oddania w dzierzawg (dziatka nr 125 o pow. 200 m? w miejscowosci Wagroda), co byto niezgodne
z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (dziatka rolna nr 49 (czes¢)
obrgb Wagroda, dziatka nr 151 obreb Niechlow, dziatka nr 83/3 obreb Kardw) nie zawarto informacji
dotyczacych wysokosci optat z tytutu dzierzawy, terminu wnoszenia optat oraz zasad ich aktualizacji,

czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 8, 9, 10 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy

Niechlow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133), w szczegdlnoSci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie
do § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegodlno$ci w zakresie dokonywania zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1
ustawy.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

4.  Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 .

po0z.120, z pézn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:



a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich tre$cia
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,
b) rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, tj. w taki sposéb, aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do postanowien art. 24 ust. 1 1 2 ustawy,
c) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych uzywanych przez inne jednostki
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji programu wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego za rok poprzedni nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do
art. S5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z pdzn. zm.).
Przestrzeganie przepis6w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), w szczegolnosci
w zakresie klasyfikowania wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego w § 2360, zgodnie zatagcznikiem nr 4 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. 22024 1. poz. 1145, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) opracowywania na okres 3 lat planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
stosownie do art. 25 ust. 2 i 2a ustawy,
b) dorgczania najemcom przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych zawiadomien
w formie pisemnej o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przyslugujacym
im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci (pod warunkiem ztozenia wnioskoéw
o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu), stosownie do art. 34 ust. 4 ustawy,
¢) kierowania do nabywcéow nieruchomosci wytonionych w przetargach zawiadomien o miejscu
terminie zawarcia umowy sprzedazy oraz zamieszczania w nich informacji, ze jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie podlega
zwrotowi, stosownie do art. 41 ust. 1 i 2 ustawy,
d) sporzadzanie i publikowanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.
e) zamieszczania w sporzadzonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe informacji dotyczacych wysokos$ci oplat z tytutu dzierzawy, terminu wnoszenia

optat oraz zasad ich aktualizacji, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 8, 9, 10 ustawy.



8.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowah na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22021 r. poz. 2213), w szczeg6lnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomo$ci
informacji o wynikach przetargbw na sprzedaz nieruchomos$ci po uptywie terminu
wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikOw przetargu czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

9.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 poz. 1832), w szczegolnosci w zakresie
okreslania wartosci lokalu po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Dariusz Tupiec
Przewodniczacy Rady Gminy Niechlow



