Wroctaw, dnia 10 kwietnia 2026 .
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Pan
Pawel Adamczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Miedzybdrz

ul. Kolejowa 13
56-513 Miedzybdrz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 20 stycznia do 26 lutego 2026 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Migdzybdrz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolag oraz ustalenia przedstawiono
szczegOtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 lutego 2026 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”,
objeto nastepujace zamowienia: ,,Modernizacja czesci dachow Szkoty Podstawowej im. Jerzego Badury
w Miedzyborzu” (zamdwienie publiczne nr GKiIRG.271.1.1.2024) oraz ,,Przebudowa drogi dojazdowej
do gruntéw rolnych w m. Kraszéw” (zaméwienie publiczne nr GKiRG.271.2.4.2025).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzgdu Miasta
i Gminy w Miedzyborzu, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezb¢dnych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Wykazana w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochod6w podatkowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2024 r. kwota skutkdéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostata zanizona w stosunku do faktycznych, gdyz nie uj¢to skutkdw wynikajacych ze zwolnien
z podatku od nieruchomosci, z ktorych skorzystato dwoch podatnikow: Biblioteka Publiczna Miasta
i Gminy Miedzyb6rz oraz Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Miedzyborzu (na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr LX111/383/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci). Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku
z 8§ 7 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z pdzn. zm.).



Przypisu naleznosci wynikajacej z wydanej przez Burmistrza decyzji nr 524.8.2025 z dnia 2 lipca
2025 r. w sprawie zwrotu czesci dotacji w kwocie 45.368,75 zt (w zwiazku z niezrealizowaniem
przez Klub Sportowy ,,ZENIT”, w ramach umowy nr OR.524.8.2024 z 23 wrzesnia 2024 r., zadania
publicznego pn. ,,Poprawa bazy sportowej — wykonanie trybuny z zadaszeniem’), dokonano na koncie
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dopiero w trakcie kontroli, tj. pod data 31 grudnia
2025 r. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”.

Inwentaryzacja przeprowadzong w drodze spisu z natury, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.,
objeto mienie Miasta i Gminy Migdzybdrz, w tym srodki trwate (ewidencjonowane na koncie
011 ,,Srodki trwate”), a takze pozostate srodki trwate (ewidencjonowane na koncie 013 ,Pozostate
srodki trwate”) uzytkowane przez Ochotnicze Straze Pozarne: OSP Miedzyborz, OSP Dziestawice,
OSP Krolewska Wola oraz OSP Ose. Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji srodkow
trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych uzytkowanych przez inne jednostki stanowito naruszenie
art. 26 ust. 1 pkt 2 u.r.

Dochody budzetowe

Organ podatkowy, wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) nie wywigzat si¢
z obowiazku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, wskazanych w art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), wskutek czego
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na rok 2024 w zataczniku nr ZDN-2 ,,Dane o przedmiotach
zwolnionych z opodatkowania”, odpowiednio:

- jedna osoba prawna zadeklarowata jako zwolnione zaréwno grunty jak i budynki; tymczasem
zgodnie z § 2 pkt 2 ww. uchwaty ,oprocz zwolnien ustawowych okreslonych w ustawie

0 podatkach i opfatach lokalnych zwalnia si¢ z podatku budynki zwiazane z dziatalnoscia

gromadzenia i przechowywania materiatéw bibliotecznych oraz ich udostepniania uzytkownikom?”;
- druga osoba prawna zadeklarowata budynki o pow. 401,66 m?, dla ktérych zastosowana zostata

stawka dla budynkdw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zamiast stawka dla
budynkéw pozostatych; tymczasem zgodnie z § 2 pkt 4 ww. uchwaty ,,opr6cz zwolnien
ustawowych okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych zwalnia si¢ z podatku
budynki lub ich czgsci oraz grunty zajete na potrzeby prowadzenia statutowej dziatalnosci wérod
dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty, nauki i techniki, kultury, kultury fizycznej i sportu,

z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

W trakcie kontroli podatnicy ztozyli korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci (jeden
z podatnikéw za lata 2021-2024, drugi za lata 2021-2025), co skutkowato wptatg zalegtego podatku
od nieruchomosci za lata 2021-2025 w kwocie 2.073 zt naleznosci gtowne;.

W przypadku podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach kont: 55-00000028, 55-00000030,
55-00000031, 55-00000041 oraz 55-00000059 (osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
oraz osoby prawne) Organ podatkowy w niedostateczny sposob przeprowadzit czynnosci sprawdzajace
majace na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci



z przedstawionymi dokumentami, co $wiadczy o naruszeniu art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa. Dokonana weryfikacja, w oparciu o system geoportal.gov.pl, internetowa mape systemu
google (street view) oraz system Informacji Przestrzennej Powiatu Olesnickiego, wykazata m.in.,
ze podatnicy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2023, 2024 i 2025 rok nie wykazali
do opodatkowania wszystkich gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
budynkow oraz budowli. W trakcie kontroli Organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztozenia
wyjasnien oraz korekt deklaracji.

Wydatki budzetowe

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na rok 2024 zostal zamieszczony
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej BZP) w dniu 27 lutego 2024 r., pomimo ze uchwalenie
budzetu na 2024 rok nastgpito 27 grudnia 2023 r. (uchwata Rady Miejskiej w Miedzyborzu
nr LXV1/391/2023). Przedmiotowego planu nie zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego.
Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na rok 2025 zostat zamieszczony w BZP
w dniu 30 stycznia 2025 r., pomimo ze uchwalenie budzetu na 2025 rok nastapito 18 grudnia 2024r.
(uchwata Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr X/46/2024). Przedmiotowy plan zostat zamieszczony
na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 5 lutego 2025 r. Powyzsze swiadczy 0 naruszeniu
art. 23 ust. 1 P.z.p.

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postgpowania
0 udzielenie zamowienia pn. ,,Modernizacja czgsci dachow Szkoty Podstawowej im. Jerzego Badury
w Migdzyborzu” (odpowiedzialny za przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia, przygotowanie
opisu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz okreslenie kryteriow oceny ofert) nie ztozyt o§wiadczen,
0 ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 P.z.p., co $wiadczy o naruszeniu art. 56 ust. 4 P.z.p.

Ogtoszenie o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Modernizacja czgsci dachow
Szkoty Podstawowej im. Jerzego Badury w Miedzyborzu” zostato zamieszczone przez Zamawiajacego
w BZP w dniu 25 listopada 2025 r., pomimo ze umowa nr 10/2024 zostata zawarta w dniu 13 sierpnia
2024 r. (ogtoszenie o udzieleniu zamowienia powinno zosta¢ zamieszczone w BZP najpo6zniej w dniu
12 wrzesnia 2024 r.). Byto to niezgodne z art. 309 ust. 1 P.z.p.

Zamawiajacy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje ww. zamowienia
w dniu 25 listopada 2025 r., pomimo ze odbioru koncowego dokonano w dniu 3 grudnia 2024 r.
(ogtoszenie o wykonaniu umowy powinno zosta¢ zamieszczone w BZP najp6zniej w dniu 2 stycznia
2025 r.). Byto to niezgodne z art. 448 P.z.p.

Dotacje udzielone podmiotom spoza sektora finansow publicznych przez Gming w latach
2023-2025 stuzace celom pozytku publicznego zostaty sklasyfikowane w paragrafach 282, 283
zamiast w paragrafie 236. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513,
z pdzn. zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym



dziatalnos¢ pozytku publicznego wykazuje si¢ w paragrafie 236. Dotacji celowych ujmowanych w tym
paragrafie nie wykazuje si¢ w paragrafach od 281 do 283.

Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W dniu 25 marca 2025 r. Burmistrz zawart z Mikotowskim Bankiem Spoétdzielczym w Mikotowie
umowe pozyczki na kwote 6.000.000,00 z1, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, na okres od dnia 25 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia
2039 r., pomimo ze opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci spfaty pozyczki uzyskat
3 kwietnia 2025 r. Byto to niezgodne z art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Gospodarka mieniem

Cen¢ wywotawczg ustalong w ogtoszeniu o |l przetargu ustnym na sprzedaz dwaéch przylegtych
dziatek niezabudowanych potozonych w Migdzyborzu: nr 773/1 (o powierzchni 1.883 m?) oraz
nr 953 (o powierzchni 6.218 m?) podwyzszono o 10.000 zt w stosunku do ceny wywotawczej ustalonej
w ogtoszeniu o | przetargu, co byto niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z p6zn. zm.).

Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 53
ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 u.r. ponosza: Burmistrz Miasta i Gminy Miedzyborz: Jarostaw Gtowacki
(w okresie od 19 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.) oraz Pawet Adamczyk (od 6 maja 2024 r.
do chwili obecnej), na podstawie art. 54 ust. 1 u.f.p. Skarbnik Miasta i Gminy Migdzyborz oraz zgodnie
z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy Migdzyborz.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna lIzba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi 0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszitosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
(bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z 8 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 zatgcznika nr 38
do rozporzadzenia.



Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie uzyskiwania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci spfaty zobowiagzan z tytutu pozyczki przed jej zaciagnigciem,
stosownie do art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.), w szczegblnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach, w tym finansowych,
czynnosci podjetych w stosunku do podatnikéw o numerach kont: 55-00000028, 55-00000030,
55-0000031, 55-00000041 oraz 55-00000059.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychod6w i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie klasyfikowania
w § 236 wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego
zgodnie z zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.

poz. 120, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow aktywow uzytkowanych przez inne podmioty —
droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) zamieszczania planu postepowan o udzielenie zamoéwien w Biuletynie Zamowien Publicznych
oraz na stronie internetowej zamawiajacego zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy,

b) sktadania przez osoby wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia, w formie pisemnej, oswiadczen o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy,

c) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postegpowania
zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy,

d) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy.



8. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie ustalania ceny wywotawczej
w Il przetargu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa lzby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Mariusz Zielinski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Migdzyborzu



