Wroctaw, 9 wrzesnia 2025 roku

WK.WR.40.24.2025.429 Pani
Elzbieta Cz,arnota'
Burmistrz Srody Slaskiej

pl. Wolnosci 5
55-330 Sroda Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 9 czerwca do 22 sierpnia 2025 r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Sroda Slaska. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 22 sierpnia 2025 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowos$ci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastgpujace zamoéwienia: ,Budowa ul. Czeresniowej w Srodzie Slaskiej” -
zamowienie nt WZP 271.8-27/23 oraz ,,Budowa drog transportu rolnego” — zaméwienie nr WZP 271.8-
23/24.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujgcymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

W budzecie Gminy na 2023 r., przyjetym uchwata nr LX11/637/22 Rady z dnia 29 grudnia 2022 r.
faczne kwoty dochodow i przychodow oraz wydatkow i rozchodow przekroczyty 100.000.000 zt.
Pomimo tego w 2023 r. w jednostce nie zatrudniono audytora i nie przeprowadzono audytu. Stanowito
to naruszenie postanowien art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 278 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.). Umowa z audytorem zostata zawarta
od 1 sierpnia 2024 r.

W zwiazku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. (kadencja 2018-2024) zostal poniesiony wydatek
z tytutu przystugujacego bytemu Burmistrzowi ekwiwalentu pieni¢znego za 59 dni niewykorzystanego

urlopu wypoczynkowego w kwocie 54.656,42 zt brutto. Stosownie do zapisow art. 161, w zwiazku



z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.),
pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym
pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystanego w terminie urlopu nalezy pracownikowi
udzieli¢ najp6zniej do 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.

Na podstawie postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu (§ 62 Regulaminu
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 236/2022 Burmistrza z dnia 15 listopada 2022 r. oraz obecnie
§ 60 Regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 295/2024 Burmistrza z dnia
30 grudnia 2024 r.), poprzez Wydzial Spraw Lokalowych Urzedu, Gmina peini funkcje
zarzadcy/administratora wspo6lnot mieszkaniowych. Na rachunkach bankowych, ktorych
wlascicielem jest Gmina (Urzad) gromadzono $rodki finansowe wspolnot, nieujete w ksiegach
rachunkowych Urzgedu. Wedlug ewidencji ksiggowej banku obslugujacego Gming na ww.
rachunkach wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. byly srodki wspolnot w kwocie 539.845,19 zt a na
31 grudnia 2024 r. w kwocie 844.736,12 zt. Operacje gospodarcze wspolnot, w tym operacje na
rachunkach bankowych ewidencjonowano w odrgbnym programie finansowo-ksiggowym.
Dziatalno$¢ Gminy jako zarzadcy/administratora wspdlnot mieszkaniowych nie miesci si¢
w katalogu zadan wtasnych Gminy ujetym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153). Zgodnie z postanowieniami art. 33 ust. 2
powolanej ustawy o samorzadzie gminnym za organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu
odpowiada Burmistrz nadajac regulamin organizacyjny w formie zarzadzenia.

Wspolnotom mieszkaniowym, ktéorymi zarzadzata (administrowata) Gmina przyznano
dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow - w 2022 r. Wspolnocie Mieszkaniowej przy ul. 1-go Maja 1 w Srodzie
Slaskiej w kwocie 152.000 zt (uchwata nr LIX/564/22 Rady z dnia 31 maja 2022 r.) a w 2024 r.
Wspolnocie Mieszkaniowej przy ul. Wroctawskiej 15 w Srodzie Slaskiej w kwocie 150.000 zt
(uchwata nr LXXXV/769/24 Rady z dnia 31 stycznia 2024 r.). Gmina nie zawarta uméw dotacji
ze Wspolnotami - przekazata $rodki z dotacji na rachunek bankowy Urz¢du prowadzony dla
obstugi wspolnot mieszkaniowych w ramach wykonywanych czynno$ci zarzgdcy/administratora.
W 2022 r. 1 2023 r. przekazano Wspodlnocie Mieszkaniowej budynku potozonego przy ulicy 1-go
Maja 1 srodki w tacznej kwocie 117.982,40 zt oraz w 2024 r. Wspolnocie Mieszkaniowej budynku
potozonego przy ul. Wroctawskiej 15 w kwocie 150.000 zt. Brak zawarcia umoéw dotacji ze
Wspolnotami okreslajagcych m.in.:

1) szczegodtowy opis zadania, w tym celu, na jaki dotacje te zostaly przyznane, realizowanie prac,
z terminem realizacji nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

2) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,

3) termin zwrotu niewykorzystanej czg¢$ci dotacji,

$wiadczy o naruszeniu postanowienia art. 150 powotanej ustawy o finansach publicznych.



Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W ksiegach Urzedu, na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” (w korespondencji z kontem
139-2 ,IRB-DEP.-ZABEZPECZENIA”), zaewidencjonowano wplacone na rachunek bankowy
Urzedu $rodki z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw realizowanych przez
wspolnoty, na taczng kwote 34.153,11 zt, dotyczace robot budowlanych w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych, finansowanych m.in. z udzielonych dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw. Poniewaz
zadania te realizowane byly przez wspodlnoty, to $rodki z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw powinny by¢ wptacone i gromadzone na rachunkach bankowych wspolnot oraz
ewidencjonowane w odrgbnych ksiggach wspolnot, a nie w ksiggach rachunkowych Urzedu.
Swiadczylo to o nierzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych i stanowito naruszenie art. 24
ust. 1 12 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn.
zm.).

Zobowigzania z tytulu wykorzystanych kredytow bankowych ewidencjonowano
w ksiggach budzetu na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, zamiast na koncie 134 , Kredyty
bankowe”. Byto to niezgodne z ,,zakladowym planem kont dla Budzetu i Urzedu” stanowiacym
zalacznik nr 5 do zarzadzenia nr 304/2020 Burmistrza z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci (z pozn. zm.). W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania
zobowiazan z tyt. kredytow na konto 134.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. w rozdziale 75615 ,,Wptywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatkow i optat
lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych” i 75616 ,,Wpltywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i1 optat lokalnych od oséb fizycznych”, w kolumnie 8§
»Nalezno$ci pozostale do zaptaty ogotem” w § 0880 ,,Wplywy z optaty prolongacyjnej” oraz
w kolumnie 14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy (...) odroczenie terminu
ptatnosci” w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”
wykazano 0 zt, pomimo ze z wydanych w 2024 r. dwoch decyzji odraczajacych terminy zaplaty
zaleglo$ci podatkowych osobie prawnej i osobie fizycznej oraz jednej decyzji odraczajacej termin
zaplaty naleznos$ci podatkowej osobie fizycznej odroczono zaptate odsetek w tacznej kwocie
65.409 zt inaliczono optaty prolongacyjne na laczng kwote 14.388 zi. Bylo to niezgodne
z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z pkt 10 lit. b obowigzujacego wowczas zatgcznika
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z p6zn zm.).

Dotacje udzielane w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.) na realizacj¢ zadan
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publicznych w obszarze upowszechniania kultury fizycznej sklasyfikowano w rozdziatach 92695
,»Pozostata dziatalno$¢” oraz 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” zamiast
w rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”. Dochody z tytutu sprzedazy lokali
mieszkalnych klasyfikowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
zamiast w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Bytlo
to niezgodne z postanowieniami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r.
Ministra Finansé6w w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513,
z po6zn. zm.).

W trakcie kontroli, pod data 11 czerwca 2025 r. na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto wycofanie
sprzedanych nieruchomosci. Sprzedaz dziatek nr 767/3, 767/7, 767/12, 767/2, 767/6 obreb Swicte
nastapita we wrzesniu 2021 r.; dziatek nr 767/4 1 767/5 obreb Swiete w dniu 21 wrzesnia 2023 r., a lokali
mieszkalnych potozonych w Srodzie Slaskiej przy ul. Mostowej 3 oraz ul. Kosciuszki 58, odpowiednio
12 stycznia 2024 r. i 20 grudnia 2024 r. Stanowito to naruszenie powotanego art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Powyzsze $wiadczyto rowniez o niebiezacym prowadzeniu ksigg rachunkowych,
tj. niezgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 5 pkt 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci. Wyksiggowanie ww. nieruchomos$ci dopiero w trakcie kontroli stanowi
o nierzetelnym przeprowadzeniu na ostatni dzien roku obrotowego 2021, 2022, 2023 i 2024
inwentaryzacji metoda weryfikacji salda konta 011 ,,Srodki trwate”, tj. naruszenie postanowien
powotanego art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Spisu z natury $rodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych (ewidencjonowanych na
koncie 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate”) przeprowadzonego na podstawie
zarzadzenia nr 214/2021 Burmistrza z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji majatku nie dokonano na oddzielnych arkuszach dla poszczegdlnych obszarow
spisowych 1 grup $§rodkow trwalych wg klasyfikacji srodkow trwatych. Na arkuszach spisywano
zbiorczo $rodki trwale i pozostate $rodki trwate, nie wyrdézniano obszaréow spisowych lub
wyrozniano je w sposob uniemozliwiajacy stwierdzenie miejsca faktycznego potozenia
inwentaryzowanych skladnikéw majatku. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami wskazanymi
w ww. zarzadzeniu nr 214/2021.

W trakcie powyzszej inwentaryzacji srodkéw trwatych Urzedu, metodg spisu z natury
zinwentaryzowano m.in. nawierzchnie ulic, chodniki, sieci elektryczne i kanalizacji sanitarnej,
zbiorczo pozycje pn. ,,drogi Sroda Slaska”, ,,pobocza”, ,,modernizacja drogi”, ,,przebudowa drogi”
oraz $rodki trwate powierzone do uzywania innym jednostkom. Bylo to niezgodne
z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Zobowigzanie w kwocie 133.718,84 zt wynikajace z faktury nr 4/08/2024 z 27 sierpnia 2024 r.
(data wptywu do Urzedu 27 sierpnia 2024 r.) wystawionej przez wykonawce zaméwienia publicznego
pn. ,,Budowa drég transportu rolnego” zostato ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 201
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»Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w miesigcu wrze$niu 2024 r. Tymczasem zgodnie
z obowiazujacymi w Urzedzie zasadami (polityka) rachunkowosci (powotane zarzadzenie Burmistrza
nr 304/2020 ze zm.) ,,w ksiegach rachunkowych danego miesigca, z wyjatkiem miesigca grudnia (ktore
wptynety do Wydzialu Finansowego do dnia 10 stycznia roku nastepnego) ujmowane sa operacje
gospodarcze dotyczace tego miesigca, na podstawie dowodow ksiggowych, ktore wptynety do Wydziatu
Finansowego do 5 dnia nastepujacego po tym miesigcu. W przypadku dowodoéw, ktdre wptywaja po
5 dniu danego miesigca, a ktéore dotycza miesigca poprzedniego, operacje gospodarcze z nich
wynikajace ujmowane sa w ksiggach rachunkowych tego miesiaca, w ktérym wptynelty do Wydziatu
Finansowego”. Swiadczy to o niestosowaniu przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci, czym
naruszono powotany art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 31 marca 2024 r. na koncie 011 ,,Srodki trwate” zastata ujeta warto$¢ poczatkowa $rodka
trwatego 820.925,33 zt (ulicy Czeresniowej w Srodzie Slaskiej wraz z wybudowang infrastrukturg) na
podstawie dokumentu OT ,,Przyjecie srodka trwatego” nr WIN/455 z 3 stycznia 2024 r., ktora byta
nizsza o kwotge 36.408 zl od wartosci poniesionych kosztow ujetych na prowadzonym dla
przedmiotowej inwestycji koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (Inwestycje)” o nr 080-WIN-455-6050.
Kwota 36.408 zt dotyczyla poniesionego przez Gming w 2022 r. wydatku z tytulu wykonanej
dokumentacji projektowej dla przedmiotowego zamowienia. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 oraz
art. 28 ust. 8 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Sposob prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 080 o nr 080-WIN-167-6050
,J- BUDOWA DROG TRANSPORTU. ROLNE” uniemozliwiat wyodrebnienie kosztow $rodkow
trwatych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie
ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow s$rodkow trwalych. Na saldo
przedmiotowego konta w kwocie 571.460,07 zt wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. sktadaty sie koszty
zwigzane z realizacja zakonczonych i odebranych w latach 2022 i 2023 inwestycji (realizowanych
w ramach dwoch uméw i zlecenia). Swiadczylo to o naruszeniu przyjetych w jednostce zasad (polityki)
rachunkowosci (zarzadzenie Burmistrza nr 304/2020 ze zm.) w zakresie zasad funkcjonowania konta
080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” oraz o naruszeniu zasady okreslonej w powotanym art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli, 24 lipca 2025 r. dokonano rozliczenia kosztow
srodkow trwatych w budowie.

Powyzsze $wiadczyto rowniez o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji w drodze
weryfikacji wg stanu na: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r. 1 31 grudnia 2024 r. salda konta 080
,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, poniewaz w jej trakcie nie ustalono rzeczywistego stanu
aktywow (salda Wn konta 080). Naruszono tym samym art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy

o rachunkowosci.



Wydatki budzetowe

Wydatek w kwocie 100.000 zt poniesiony 26 stycznia 2024 r. (sklasyfikowany w dziale 600
rozdziale 60016 paragrafie 6050) stanowiacy czgsciowa zaplate za fakture nr FV/2023/12/010
z 27 grudnia 2023 r. na kwote 184.982,87 zl wystawiong w zwigzku z wykonaniem zamdwienia
pn. ,,Budowa ul. Czere$niowej w Srodzie Slaskiej” nie zostal zaplanowany w budzecie na 2024 r.
uchwalonym przez Rade uchwatg nr LXXXII1/746/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. Przedmiotowy wydatek
nie zostat rowniez ujety w wykazie wydatkéw zamieszczonych w budzecie Gminy Sroda Slaska na
2023 r., ktore nie wygasaja wraz z uplywem roku budzetowego (zalacznik do uchwaty
nr LXXXIII/760/23 Rady z dnia 28 grudnia 2023 r.). Burmistrz dokonujac przedmiotowego wydatku
naruszyl postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 254 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego natomiast wynika, ze wydatki nalezy
dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych naktadow.

Zaptata zobowigzan wynikajacych z trzech faktur wystawionych przez wykonawce zamdwienia
pn. ,.Budowa ul. Czere$niowej w Srodzie Slaskiej” nastapila z opdznieniem od 3 do 18 dni po umownym
terminie platnosci. Powyzsze naruszalo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Wadium w kwocie 11.797 zt wniesione przez jednego z wykonawcéw w pienigdzu
do zamowienia pn. ,,Budowa ul. Czeresniowej w Srodzie Slqskiej”, zostato zwrocone w trakcie kontroli,
17 lipca 2025 r., pomimo ze Zamawiajacy zobowiazany byt je zwroci¢ najpozniej do 15 lipca 2023 r.
poniewaz termin zwigzania ofertg uptynat 8 lipca 2023 r. Powyzszym naruszono zasady okreslone
w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320 z p6zn. zm., dalej ustawa Pzp), zgodnie z ktorym Zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wedlug stanu na koniec: III kwartatu 2023 r., IV kwartatu 2023 r., od I do IV kwartatu 2024 r. oraz
I kwartalu 2025 r. w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania wymagalne” nie wykazano ww.
zobowigzania. Bylo to niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 . poz. 652), stosownie do ktorego
w kategorii zobowigzan wymagalnych sprawozdan Rb-Z wykazywane sg niezwrdcone w terminie
depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania. W trakcie kontroli
sporzadzono i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu korekte sprawozdania
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Rb-Z wedlug stanu na koniec I kwartat 2025 r.

Zamawiajacy 31 lipca 2023 r., tj. z 21-dniowym opdznieniem, poinformowal Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o zlozonych ofertach w ramach zamoéwienia publicznego pn. ,,Budowa
ul. Czeresniowej w Srodzie Slaskiej”, pomimo ze otwarcie ofert dodatkowych nastapito 3 lipca 2023 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, stanowigcym, ze Zamawiajacy przekazuje
Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub
ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dot. zamowienia publicznego pn.
,Budowa ul. Czeresniowej w Srodzie Slaskiej” w kwocie 28.349,62 zt dokonano 30 stycznia 2024 .,
pomimo ze odbioru koncowego bez uwag dokonano w dniu 27 grudnia 2023 r. (opdznienie wyniosto
4 dni). Powyzsze bylto niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy Pzp, stanowiagcym, ze Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zadania pn. ,,Budowa drog transportu rolnego” opublikowano
w trakcie kontroli 18 czerwca 2025 r., pomimo iz odbioru koncowego dokonano 30 sierpnia 2024 r.
Natomiast w przypadku zaméwienia pn. ,,Budowa ul. Czeresniowej w Srodzie Slaskiej” Zamawiajacy
opublikowat przedmiotowe ogloszenie w BZP rowniez dopiero w trakcie kontroli, tj. 15 lipca 2025 r.,
pomimo, iz odbioru koncowego dokonano w dniu 27 grudnia 2023 r. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 448 ustawy Pzp.

W kontrolowanym okresie nie sporzadzono 4-letniego gminnego programu opieki nad zabytkami.
Byto to niezgodne z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292).

Dlug publiczny

Sptata raty kapitalowej kredytu udzielonego przez Bank PKO BP S.A. na podstawie umowy
kredytu w rachunku kredytowym nr 68 1020 5226 0000 6196 0233 z 28 lutego 2022 r. za miesigc
lipiec 2024 r. w kwocie 21.083,33 zt z terminem ptatnosci do 31 lipca 2024 r. nastgpita
31 lipca 2024 r. w kwocie 419,83 zt i 1 sierpnia 2024 r. w kwocie 20.663,50 zi. Za powyzsze
opdznienie bank naliczyl odsetki od nieterminowej sptaty w kwocie 12,70 zt. Naruszato to
postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

W sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. i IV kwartatu 2024 r., w cz¢$ci B ,,Poreczenia
i gwarancje” kwote 200.000 zt wykazano w pozycji F3 ,,wartos$¢ porgczen i gwarancji udzielonych
w okresie sprawozdawczym” zamiast w pozycji F1 ,,warto§¢ nominalna niewymagalnych
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(potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych”. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 4 ust.
2 pkt 1 zatgcznika nr 8 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan” do powotanego rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.
Zgodnie z § 10 ust. 4 powotanego rozporzadzenia sprawozdania sporzadza si¢ rzetelnie

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Gospodarka mieniem

Czwarty przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dzialki nr 767/4 obreb Swicte
zorganizowano i przeprowadzono 27 lipca 2023 r., pomimo, ze drugi przetarg zakonczony
wynikiem negatywnym przeprowadzono 17 listopada 2022 r. Zgodnie z postanowieniami art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz.
1145, z pézn. zm.) jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamknigcia, mozna zby¢
nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac¢ kolejne przetargi. W powyzszym przypadku
nalezato rozpocza¢ nowa procedure przetargowa, stosownie do postanowien § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Informacje¢ o wyniku czwartego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr
767/4 obreb Swigte opublikowano w 7 dniu od zakonczenia przetargu, tj. w terminie, gdy
uczestnik przetargu miat nadal mozliwo$¢ zaskarzenia czynno$ci zwigzanych z jego
przeprowadzeniem. Byto to niezgodne z postanowieniami art. 40 ust. 5 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego dot. lokalu mieszkalnego polozonego przy
ul Kosciuszki 58 w Srodzie Slaskiej, a w konsekwencji okreslenie jego wartoéci przez rzeczoznawce
majatkowego, nastapito przed uzyskaniem zaswiadczen od starosty o spetnieniu przez nieruchomosci
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego. Zgodnie z postanowieniami § 68 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1832) okreslenie wartosci lokalu, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpié, jezeli na rzucie
odpowiednich kondygnacji budynku zostal oznaczony przez wlasciciela nieruchomosci jako
samodzielny lokal i jezeli zostalo wydane zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048) spelnienie wymagan, o ktorych mowa
w ust. la - stwierdza starosta w formie zaswiadczenia.

Dotychczasowym najemcom przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych potozonych
w Srodzie Slaskiej przy ul. Mostowej 3 i Ko$ciuszki 58 nie doreczono zawiadomien (w formie pisemne;j)

o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tych
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lokali, pod warunkiem ztozenia wnioskdéw o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu.
Powyzszym naruszono art. 34 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podpisanie  protokotow rokowan dotyczacych bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych objetych kontrolg nie zostalo poprzedzone zlozeniem przez dotychczasowych
najemcow powyzszych lokali, o§wiadczen, ze wyrazaja oni zgode na ceneg ustalong w sposob okreslony
w ustawie. Zgodnie z art. 34 ust. 5 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami osoby, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza

oswiadczenie, ze wyrazajg zgode na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolag nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
byly Burmistrz Srody Slaskiej — Pan Adam Robert Rucinski (do 6 maja 2024 r., tj. do czasu
objecia obowigzkow przez nowo wybranego Burmistrza) oraz obecna Burmistrz — Pani Elzbieta
Czarnota na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powotlanej ustawy o rachunkowosci, osoby petniace funkcje Skarbnika Gminy Sroda Slaska: Pan
Radostaw Sliwa (odwotany 29 maja 2024 r.) oraz Pan Marcin Popiuk (powotany 1 czerwca 2024 r.)
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Srodzie Slaskie;j.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1153), w szczegdlnosci w zakresie zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci
zarzadcy/administratora wspdlnot mieszkaniowych, niemieszczacej si¢ w katalogu zadan
wilasnych Gminy oraz dokonanie zamian w regulaminie organizacyjnym Urzedu
w przedmiotowym zakresie, stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 33
ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

72024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:



a) ponoszenia wydatkow publicznych na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz dokonywania wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy,

b) dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

¢) w przypadku przyznania przez Radg¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
1 roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw zawieranie umow dotacji
okres$lajacych szczegdtowy opis zadania, w tym celu na jaki zostaja one przyznane,
z terminem realizacji nie dluzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
ze wskazaniem terminu i sposobu rozliczania udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, stosownie do art. 150 ustawy,

d) przeprowadzania audytu przez zatrudnionego audytora w przypadku, gdy tagczne kwoty
dochoddéw i przychodow oraz wydatkow i rozchodow przekrocza 100.000.000 zi, stosownie
do art. 274 ust. 3 w zwiazku z art. 278 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r.

poz. 277, z pézn. zm.), w szczegdlnoSci w zakresie wykorzystywania urlopu

wypoczynkowego przez Burmistrza zgodnie z art. 161 w zwiagzku z art. 168 ustawy.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki

samorzadu terytorialnego w kol. 8 ,,Naleznos$ci pozostate do zaptaty ogdétem” kwot optat

prolongacyjnych wynikajacych z wydanych decyzji odraczajacych terminy zaplaty
nalezno$ci i zaleglto$ci podatkowych, a w kol. 14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy (...) odroczenie terminu ptatnosci” kwot odroczonych do zaptaty odsetek z tyt.
nieterminowych ptatnosci podatkdéw, stosownie do postanowien § 3 ust. 1 pkt 7 w zwigzku

z pkt. 10 lit. b zatgcznika nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia

2025 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133).

Przestrzeganie postanowien zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r.

Ministra Finans6w w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychoddéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.

z 2022 r. poz. 513, z pozn. zm.) w szczegolnosci w zakresie klasyfikowania wydatkow

z tyt. dotacji na realizacj¢ zadan publicznych w obszarze upowszechniania kultury

fizycznej w rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” oraz dochodéw

ze sprzedazy lokali mieszkalnych w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy”.

Przeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw trwalych i pozostatych $rodkow trwatych
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zgodnie z zasadami przyjetymi w zarzadzeniach Burmistrza w sprawie przeprowadzania

inwentaryzacji majatku.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.

z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) stosowania przez jednostke przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie
ijasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore wystapito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

c) rzetelnego i biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do art. 24
ust 112 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy,

d) przeprowadzania inwentaryzacji gruntéow, wilasnych skladnikow aktywow
powierzonych kontrahentom, $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony oraz §rodkow trwalych w budowie (inwestycji) zgodnie z postanowieniami
art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

e) ujmowania w ewidencji srodkow trwatych ogotu pochodzacych z inwestycji kosztow
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia przyjecia do uzywania, stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy.

Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr

304/2020 Burmistrza z dnia 28 grudnia 2020 r. z p6zn. zm., w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania zdarzen i operacji gospodarczych zgodnie z przyjetym zakladowym
planem kont,

b) prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
i 011 ,,Srodki trwate”, zgodnie z zasadami dotyczacymi funkcjonowania tych kont.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. 22024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczego6lnoSci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych ofertach,
nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, ofert dodatkowych albo ofert
wstepnych lub ofert ostatecznych, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy,

b) niezwlocznego zwrotu wykonawcom wadium - nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia uptywu terminu zwigzania oferta, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy,

¢) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

d) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach

okreslonych w art. 453 ust. 1 ustawy.
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10. Sporzadzanie gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do postanowien art. 87 ust.

11.

12.

13.

1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1292).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j

z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 1. poz. 652) w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowigzania wymagalne” sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji zobowigzan
wymagalnych z tytutu niezwréconych w terminie depozytow majacych charakter gwarancji
nalezytego wykonania zobowigzania,

b) wykazywania w cze$ci B ,,Porgczenia i gwarancje” w wierszu F1 kwot stanowigcych
warto§¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tyt. udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego,

stosownie do § 2 ust. 1 pkt4 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia majac
na uwadze sporzadzanie sprawozdan w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

72024 1. poz. 1145, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) organizowania kolejnych przetargéw w terminach wskazanych w art. 39 ust. 2 ustawy, a po
ich przekroczeniu rozpoczynania nowej procedury przetargowej, stosownie do postanowien
§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz.
2213),

b) publikowania informacji o wynikach nieograniczonych ustnych przetargéw na sprzedaz
nieruchomosci po uptywie 7-dniowego terminu wskazanego w art. 40 ust. 5 ustawy,

¢) dorgczania dotychczasowym najemcom, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych,
zawiadomien (w formie pisemnej) o przeznaczeniu nieruchomo$ci do zbycia oraz
o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci (pod warunkiem ztozZenia
wnioskow o nabycie w terminie okre§lonym w zawiadomieniu), stosownie do postanowien
art. 34 ust. 4 ustawy,

d) poprzedzania podpisania protokotdw uzgodnien, dotyczacych bezprzetargowe;j
sprzedazy lokali mieszkalnych, ztozeniem przez dotychczasowych najemcow tych lokali,
oswiadczen, ze wyrazaja oni zgode na ceng ustalong w sposob okreSlony w ustawie,
stosownie do postanowien art. 34 ust. 5 ustawy.

Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali

mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o speklieniu przez

nieruchomo$¢  wymogow  samodzielnego lokalu  mieszkalnego, stosownie do
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zapiséw § 68 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zwigzku z art. 2 ust 3 ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu. Zastrzezenie sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Andrzej Bielski )
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
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