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Rynek 10
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 13 lutego do 1 kwietnia 2026 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Strzelin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczeg6towo
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 kwietnia 2026 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej wraz z przebudowg mostu
usytuowanego w ciagu drogi oraz budowa oswietlenia na ulicy Brzegowej w Strzelinie” (zamowienie
publiczne nr ZP.7.2023), ,,Przebudowa drogi gminnej — ulica Kaczerki w miejscowosci Kuropatnik —
etap 1” (zamdwienie publiczne nr ZP.33.2024) oraz ,,Przebudowa placu zabaw przy Ztobku Bajka
w Strzelinie” (zamowienie publiczne nr ZP.9.2025).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikdéw Urzedu
Miasta i Gminy w Strzelinie, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbgdnych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Czes¢ raty czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wysokosci 56.119,62 zt, stanowiacej dochod
budzetu Gminy na 2024 rok (ktora na rachunek budzetu Gminy wptyneta 20 grudnia 2023 r.), zostata
wykorzystana 29 grudnia 2023 r. na sfinansowanie wydatkéw budzetowych. Wykorzystanie w 2023 r.
srodkow stanowiacych dochod 2024 r. naruszato art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, stosownie
do ktérego budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow
oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki.



Dochody budzetowe
Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat czynnosci sprawdzajacych majacych na

celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi

dokumentami:

— niektore osoby prawne w ztozonych na 2024 rok deklaracjach na podatek od nieruchomosci
zastosowaty ulgi przyjete uchwata Rady Miejskiej Strzelina nr XV11/139/08 z dnia 29 stycznia
2008 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, tymczasem wykazane przez nie
przedmioty opodatkowania byty zwolnione z opodatkowania odpowiednio na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 .
poz. 707, z p6zn. zm.) oraz art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1966, z p6zn. zm.);
w wyniku powyzszego wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddw
podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2024 r. skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych) zostaty zawyzone tacznie o kwote 408.531 zt;

— w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2024 i 2025 ztozonych przez podatnikoéw
(0s. prawne) o nr: 900/0023, 900/0211, 900/0106 wystapity rozbieznosci pomigdzy deklarowanym
a faktycznie wykorzystywanym do prowadzenia dziatalnosci stanem posiadanych gruntéw oraz nie
wykazano wartosci budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

Stanowito to naruszenie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.). W trakcie kontroli ww. osoby prawne (tiret pierwsze) ztozyty
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2021-2026 prawidtowo wskazujac podstawy
zwolnienia, a podatnicy o nr: 900/0023, 900/0211, 900/0106 skorygowali deklaracje podatkowe
za ww. okresy, co skutkowato dokonaniem przypisu podatku w tacznej kwocie 719.420 zt.

Wydatki budzetowe

W tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) dotyczacej zadania pn. ,,Przebudowa placu
zabaw przy Ztobku Bajka w Strzelinie”, w formularzu ofertowym (stanowiacym zatacznik nr 1 do SW2),
a takze w ogtoszeniu o zamowieniu przyjeto 85-dniowy okres jego realizacji, natomiast we wzorze
umowy (stanowiacym zatacznik nr 8 do SWZ) przyjeto 90-dniowy termin realizacji powyzszego
zamoOwienia. Rozbieznos¢ pomigdzy trescia SWZ a wzorem umowy w zakresie terminu realizacji
zamoOwienia swiadczyta o nieprzestrzeganiu art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.). Skutkiem powyzszego byto przyjecie
90-dniowego terminu realizacji zamdOwienia w umowie nr ZP/20/WRI/2025 zawartej 12 czerwca
2025 roku.

W latach 2024 i 2025 udzielono Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Jozefa Oblubieaca NMP
w Dankowicach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow w wysokosci 10.000 zt z przeznaczeniem na wykonanie prac



konserwatorskich w zakresie renowacji chrzcielnicy drewnianej, polichromowej i ztoconej (umowa
nr UR/18/WRI/2024 z dnia 2 kwietnia 2024 r.) oraz w wysokosci 25.000 zt z przeznaczeniem na remont
izolacji scian fundamentowych oraz wykonania odprowadzenia wdd opadowych od budynku kosciota
(umowa nr UR/10/WRI/2025 z dnia 6 marca 2025 r.), pomimo ze Dotowany nie ztozyt do Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin wnioskéw o0 przyznanie dotacji. Stanowito to naruszenie postanowien § 3
ust. 1 i 2 uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XV/165/11 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow nie stanowiacych wiasnosci.

Gospodarka mieniem

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia dotyczacym dziatki nr 44/2 obreb Strzelin
nie okreslono terminu do ztozenia wnioskdw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399), zwanej dalej ,,u.g.n.”, co stanowito naruszenie art. 35
ust. 2 pkt 12 u.g.n.

Ogtoszenie o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz dziatki nr 44/2 zostato podane do
publicznej wiadomosci przed uptywem 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 u.g.n.

Piaty i szoOsty przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatki nr 370/7 obreb Strzelin
zorganizowano odpowiednio: 10 stycznia 2024 r. i 4 kwietnia 2024 r., pomimo ze drugi przetarg
zakonczony wynikiem negatywnym przeprowadzono 20 czerwca 2023 roku. Powyzsze pozostawato
W sprzecznosci z art. 39 ust. 2 u.g.n.

Nie sporzadzono protokotow ze wszystkich objetych kontrolg przetargdbw ustnych
nieograniczonych zakonczonych wynikiem negatywnym, czym naruszono 8§ 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Informacje 0 wyniku trzeciego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 9
obrgb Strzelin podano do publicznej wiadomosci 16 maja 2023 r., tj. w dniu przeprowadzenia tego
przetargu. Dokonano tego przed uptywem 7-dniowego terminu do zaskarzenia czynnosci zwiazanych
z przeprowadzeniem przetargu (wskazanego w art. 40 ust. 5 u.g.n.), co stanowito naruszenie § 12 ust. 1
powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Zlecenie sporzadzenia w 2022 r. operatu szacunkowego dotyczacego lokalu mieszkalnego
potozonego przy ul. Wolnosci 14 w Strzelinie, a w konsekwencji okreslenie jego wartosci przez
rzeczoznawce majatkowego, nastapito przed uzyskaniem zaswiadczenia od starosty o spetnieniu przez
nieruchomos¢ wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego. Byto to niezgodne z § 32 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555).



Za zaistniate w okresie objgtym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: Burmistrz

Miasta i Gminy Strzelin na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p., Skarbnik Gminy Strzelin na podstawie art. 54

ust. 1 u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy

w Strzelinie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi 0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszitosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2025r. poz. 1483, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dysponowania srodkami finansowymi
subwencji ogolnej w roku, ktérego dane dochody dotycza, stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w sposob przejrzysty, stosownie do art. 16 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie postanowien uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XV/165/11 z dnia 29 listopada
2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow nie stanowiacych wiasnosci,
w szczegblnosci w zakresie udzielania dotacji na podstawie ztozonych wnioskéw o ich przyznanie,
stosownie do § 3 ust. 1 i 2 uchwaty.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

z 2026 r. poz. 399), w szczegdlnosci w zakresie:

a) okreslania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia terminéw do ztozenia
wnioskow przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy,

b) podawania do publicznej wiadomosci ogtoszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy,

c) organizowania kolejnych przetargéw w terminach wskazanych w art. 39 ust. 2 ustawy.



6. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

z 2021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania przez przewodniczacego komisji przetargowej protokotdw ze wszystkich
przetargdbw ustnych nieograniczonych (réwniez zakonczonych wynikiem negatywnym),
stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia,

b) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw ustnych
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci po uptywie terminu do zaskarzenia czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), w szczegdlnosci
w zakresie zlecania sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spelnieniu przez
nieruchomos¢ wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2
rozporzadzenia.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawsg zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Ireneusz Szatajko
Przewodniczacy Rady Miejskiej Strzelina



