Wroctaw, dnia 15 kwietnia 2026 1.

WK.WR.40.47.2025.426

Pan
Igor Bandrowicz
Burmistrz Gminy Prusice

ul. Rynek 1
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 16 grudnia 2025 r. do 24 lutego 2026 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowe;j
Gminy Prusice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 24 lutego 2026 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Kompleksowa obstuga bankowa budzetu Gminy Prusice oraz
jednostek organizacyjnych w latach 2025-2026 oraz zaciagni¢cie przez Gming Prusice kredytu
krétkoterminowego w rachunku biezagcym w kwocie 6.000.000 zt na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu 2025-2026” (zaméwienie publiczne nr ZP.271.1.22.2024), , Swiadczenie
ustug w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania odpadoéw komunalnych odebranych
z nieruchomosci zamieszkatych, nieruchomos$ci w czg$ci zamieszkatych z terenu Gminy Prusice oraz
z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych” (zaméwienie publiczne nr ZP.271.1.16.2023)
oraz ,,Wykonanie utwardzenia nawierzchni przy budynkach Lokalnych Centrach Kultury w Gminie
Prusice — Kroscinie Matej i Borowie” (zamowienie publiczne nr ZP.271.1.7.2024).

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazala nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa oraz niewykonaniem przez Burmistrza wnioskow
pokontrolnych (zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.40.2021.426 z dnia
2 listopada 2021 r., wystosowanym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
przeprowadzonej w 2021 r.) w zakresie:

— dysponowania $rodkami finansowymi subwencji o$wiatowej w roku, ktéorego dane dochody
dotycza (wniosek pokontrolny nr 1 lit. d) — w zwigzku z wykorzystaniem w 2019 r. subwencji
oswiatowej stanowigcej dochody gminy na 2020 rok — art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”,

— wykazywania w bilansie Urzedu zdarzen gospodarczych zgodnie z ich treSciag ekonomiczng
(wniosek pokontrolny nr 3 lit. a) — art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 22023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”,



— wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastgpily w tym okresie (wniosek pokontrolny nr 3
lit. b) — art. 20 ust. 1 u.r,,

— rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. w taki sposob, aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty (wniosek pokontrolny nr 3 lit. ¢) — art. 24 ust. 112 u.r,,

—  przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji w drodze weryfikacji (wniosek pokontrolny nr 3 lit. f)
—art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.,

— wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z zobowigzan wymagalnych (wniosek pokontrolny nr 11
lit. b) — § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Niewykonanie wnioskéw pokontrolnych w ww. zakresie $wiadczy o niedostatecznej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 u.f.p. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
Stan poczatkowy kont ksiegi gtéwnej (kont syntetycznych) w ewidencji ksiegowej Urzedu w roku

2024 byt niezgodny ze stanem kont na koniec 2023 roku. Niezgodno$ci dotyczyly sald kont: 221

»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” 1 225 ,,Rozrachunki z budzetem”. Naruszalo to przepisy

art. 5 ust. 1 w.r., zgodnie z ktorym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany

aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokos$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach

rachunkowych.
W zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu i budzetu Gminy stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci:

1. Na koniec 2023 r. i 2024 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu konto 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznosci” wykazywalo te same dwa salda: saldo Wn w kwocie 3.887.368,53 zl i saldo Ma
w kwocie 7.729.497,24 zl, co bylo niezgodnie z opisem funkcjonowania konta 290 okreslonym
w Zakladowym Planie Kont Urzedu Miejskiego, stanowigcym zatgcznik nr 4b do zarzadzenia
Burmistrza Gminy Prusice nr 155/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
,Polityki rachunkowosci” w Urzedzie Miejskim w Prusicach, stosownie do ktorego konto 290
stuzy do ewidencji odpiséw aktualizujacych nalezno$ci. Na stronie Wn konta 290 ujmuje si¢
zmniejszenia wartosci odpisow aktualizujagcych nalezno$ci, a na stronie Ma — zwigkszenie
warto$ci odpiséOw aktualizujgcych naleznosci. Saldo konta 290 oznacza wartos¢ odpisow
aktualizujacych naleznosci (na koniec roku konto 290 moze wykazywaé wylacznie saldo Ma
pomniejszajace naleznosci wykazywane w bilansie).

2. Na koniec 2023 r. konta: 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 750 ,,Przychody

finansowe” 1 760 ,Pozostate przychody operacyjne” wykazywaly salda Ma odpowiednio



w wysokosci: 11.641.431,12 zt, 2.859,37 zt i 630.849,11 zl. Zgodnie z opisem kont, zawartym
w obowigzujacym w jednostce Zakladowym Planie Kont Urzedu Miejskiego, wyzej wymienione
konta na koniec roku nie wykazuja salda.

3. Na koniec 2024 r. konto rozrachunkowe 201-1680 ,,PROEKO Prusickie Przedsigbiorstwo”
wykazywalo per saldo w wysoko$ci 205.332,27 zt, zamiast salda Wn w kwocie 2.940 zt i salda Ma
w kwocie 208.272,27 zt. Stosownie do opisu konta 201 zawartego w ww. Zaktadowym Planie Kont,
konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznoSci 1 roszczen, a saldo Ma stan
zobowigzan. Powyzsze spowodowato zanizenie kwoty nalezno$ci i zobowigzan na koncie ksiggi
gtéwnej Urzedu 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” o kwote 2.940 zt, a w konsekwencji
wykazane w bilansie Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. kwoty naleznosci
1 zobowigzan zostaty zanizone o kwote 2.940 zt. Stosownie do art. 4 ust. 2 u.r., zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

4. Nieruchomos$¢ gruntowa dziatka nr 464/7 obrgb Prusice zostala wyksiggowana z ewidencji
ksiegowej 10 grudnia 2025 r., podczas gdy sprzedaz miata miejsce 20 listopada 2023 r. Naruszato
to art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 112 u.r.

5. W ewidencji ksiggowej budzetu nazwy kont ksiggi gltdéwnej (kont syntetycznych) wynikajace
z zestawienia obrotoéw i sald nie byly zgodne z nazwami kont zawartymi w Zaktadowym Planie
Kont Budzetu (organu) Gminy Prusice, stanowigcym zatacznik nr 4a do zarzadzenia Burmistrza
nr 155/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r., a mianowicie:

— konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w zestawieniu obrotow 1 sald:
,,Rozliczenia dochodow Skokowa”,
—  konto 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — w zestawieniu obrotow i sald: ,.Srodki

na wydatki — projekt”,

—  konto 224 , Rozrachunki budzetu” — w zestawieniu obrotow i sald: ,,Nienaleznie pobrane
09407,
— konto 225 ,,Rozliczenie niewygasajacych wydatkdéw” — w zestawieniu obrotow i sald:

,,Rozrachunki z budzetami”,

— konto 245-VAT ,Rozliczenia z tytulu VAT” — w zestawieniu obrotow i sald: ,,Wptata
do wyjasnienia”,

— konto 250 ,Naleznosci finansowe” — w zestawieniu obrotow 1 sald: ,,Skokowiak
Stowarzyszenie”,

—  konto 901 ,,Dochody budzetu” — w zestawieniu obrotow i sald: ,,Dochody budzetowe”,

—  konto 902 ,,Wydatki budzetu” — w zestawieniu obrotow i sald: ,,— wydatki”.

Na koniec 2024 r. wystgpila niezgodno$¢ pomiedzy saldami kont ksiag szczegdtowych ksigg
pomocniczych w ewidencji podatkowej a saldami kont analitycznych prowadzonych do konta ksiegi
glownej 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”. Roznica po stronie nalezno$ci wyniosta
3.803.4006,60 zt, a po stronie zobowigzan — 411.598,65 zl. Powyzsze §wiadczy o nieprzestrzeganiu

art. 16 ust. 1 ur., stosownie do ktorego konta ksiagg pomocniczych zawieraja zapisy bedace



uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisOw kont ksiggi glownej, a prowadzi si¢ je w ujeciu

systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow

danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. w rozdziale 70005
§ 0770 naleznosci (kol. 5 sprawozdania) oraz naleznosci pozostate do zaptaty (kol. 8 sprawozdania)
zostaly zawyzone o kwote 743.835,09 zl, a nadptaty (kol. 10 sprawozdania) zanizone o kwote
364,05 zt.

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2022 r., 2023 r. 1 2024 r. w pozycji ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazano odpowiednio kwoty: 2.990,47 zt, 0,00 zt i 338.742,31 zt, natomiast z ewidencji
ksiggowej konta 224-7 , Pozostale rozrachunki z budzetami” wynikaty kwoty: 2.776,98 zt w 2022 r.,
54.398,09 zt w 2023 r. oraz 239.088,61 zt w 2024 r.

Powyzszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z pdzn. zm.), z ktdrego
wynika, ze sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane na podstawie ewidencji ksiggowe;j.

Cze$¢ raty subwencji oswiatowe] w wysokosci 48.969,55 zt, stanowigca dochdd budzetu Gminy
na 2024 r. (ktéra na rachunek budzetu Gminy wplyneta 20 grudnia 2023 r.) zostala wykorzystana
w 2023 r. do sfinansowania wydatkow budzetowych. Wykorzystanie w 2023 r. srodkow bedacych
dochodami 2024 r. naruszalto art. 211 ust. 1 u.f.p., stosownie do ktérego budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.

Sumy depozytowe objete ewidencija na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” nie byly zwracane badz
byly zwracane z opdznieniem, tj.:

—  zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w lacznej kwocie 210.541,26 zt zostaly zwrdocone
wykonawcom z opo6znieniem wynoszacym od 4 do 339 dni, a zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw w tacznej kwocie 17.104,65 zt (4 przypadki: 11.637,30 zt, 1.601,46 zi,
1.937,25 7z i 1.928,64 z}) nie zostaty zwrocone wykonawcom, co byto niezgodne z art. 453 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320,
z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”,

—  zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady w kwocie 17.876,52 zt zostalo zwrdcone
wykonawcy z op6znieniem wynoszacym 799 dni, a zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi
za wady w lgcznej kwocie 15.470,83 zt (2 przypadki: 5.880 zt 1 9.590,83 zt) nie zostaly zwrdcone
wykonawcom, co byto niezgodne z art. 453 ust. 3 P.z.p.

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji konta 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, ktorej celem bylo sprawdzenie poprawnosci i realnosSci sald tego konta. Istotg
inwentaryzacji przeprowadzanej droga weryfikacji jest, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 w.r., porownanie
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, ktore stanowily podstawe zapisow

na kontach ksiggowych oraz weryfikacji warto$ci inwentaryzowanych sktadnikow aktywow i pasywow.



W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
j.s.t. nie zostaly wykazane zobowigzania z tytutlu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
oraz z tytutu zabezpieczenia roszczen z tytulu gwarancji i r¢kojmi za wady, ktorych termin zwrotu mingt
1 na dzien sporzadzenia sprawozdan byly zobowigzaniami wymagalnymi. Zobowigzania nie zostaty
wykazane w sprawozdaniach:

— nakoniec I-IV kwartatu 2021 r., I-IV kwartatu 2022 r., I 1 II kwartatu 2023 r. w kwocie 11.637,30 zt,

— na koniec III kwartatu 2023 r. w kwocie 29.513,82 zl,

— nakoniec IV kwartalu 2023 r. i I kwartatu 2024 r. w kwocie 35.393,82 zi,

— na koniec II, IIT 1 IV kwartatu 2024 r. w kwocie 67.451,08 z1,

— na koniec I kwartatu 2025 r. w kwocie 70.981,18 z1,

— na koniec II kwartatu 2025 r. w kwocie 48.514,75 z1,

— na koniec III kwartatu 2025 r. w kwocie 30.638,23 zl,

—  na koniec IV kwartatu 2025 r. w kwocie 32.575,48 zt.

Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Na podstawie dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji rocznej wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. oraz inwentaryzacji srodkow trwatych i1 pozostalych srodkow trwatych wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. (w ramach inwentaryzacji przeprowadzonej raz w ciagu 4 lat) stwierdzono wystapienie
szeregu nieprawidlowos$ci §wiadczacych o nieprzestrzeganiu przepisow ustawy o rachunkowosci:

1. Inwentaryzacja konta 080 ,Srodki trwatle w budowie (inwestycje)” (saldo w wysokosci
51.308.227,68 zt) zostata przeprowadzona w sposob nierzetelny, tj. nie doprowadzita do ujawnienia
zakonczonych w latach 2010-2024 inwestycji o tacznej wartosci 23.421.946,44 zt oraz naktadow
finansowych dotyczacych zadan inwestycyjnych niepodjetych lub zaniechanych, poniesionych
w latach 2010-2021 (oraz wczesniejszych) o tacznej wartosci 2.319.843,64 zi, a tym samym
nie doprowadzono do ustalenia rzeczywistego stanu konta 080 ,,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ur, z ktorego wynika, ze celem
inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywoéw i pasywoéw na dany dzien oraz
doprowadzenie stanéw ewidencyjnych do stanow rzeczywistych (urealnienie sald wykazanych
w ksiegach rachunkowych). Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 u.r. koszty zakonczonych w latach
2010-2024 inwestycji o tacznej wartosci 23.421.946,44 zt nalezato rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych po zakonczeniu inwestycji, tj. w miesigcu przekazania $rodkoéw trwatych do
uzytkowania. W konsekwencji skutkowalo to wykazywaniem w bilansach nieprawidlowych
danych w zakresie srodkow trwatych oraz srodkow trwatych w budowie, czym naruszono art. 4
ust. 2 u.r.

2. Inwentaryzacja gruntéw oraz $rodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi, ujetych na koncie
011 ,,Srodki trwate”, zostata przeprowadzona w drodze weryfikacji w sposob nierzetelny. Czynnosci
inwentaryzacyjne nie obejmowaly poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej

z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.



3. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto stwierdzonego niedoboru w kwocie 214.796,24 zt
(decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Prusice z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie rozliczenia rdznic
inwentaryzacyjnych), co byto niezgodne z art. 27 ust. 2 u.r., stosownie do ktoérego ujawnione
roéznice pomiedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji.

Nie sporzadzono protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji przeprowadzonej droga spisu

z natury wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. (w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej

raz w ciggu 4 lat), co stalo w sprzecznosci z zapisami § 2 ust. 10 cze$ci III Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Prusice nr 3a/2002 z dnia

10 stycznia 2002 r., zgodnie z ktoérym ,,Komisja inwentaryzacyjna [...] sporzadza protokot rozliczen

wynikow inwentaryzacji (wzor Nr 10)”.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2024 r.:

—  skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) zostaty zanizone w podatku od
nieruchomosci o kwote 61.482,04 zi,

—  skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zanizono w podatku od nieruchomosci

o kwote 259 zt, w podatku rolnym o kwote 110 zt.

Powyzsze naruszalo przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 lit. a oraz § 7 ust. 3 zalacznika nr 37
do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej. W trakcie kontroli dokonano
korekt sprawozdan.

W kolumnie 13 ,,umorzenie zalegtosci podatkowych” sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2024 r., w rozdziale 75616 w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkow 1 optat” wykazano kwoteg 230 zi. Tymczasem wynikajgca z wydanych przez Organ
podatkowy w 2024 r. 2 decyzji kwota umorzonych odsetek wyniosta tgcznie 8.848 zt (roznica 8.618 z1).
Byto to niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a zatgcznika nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Naleznosci z tytulu oplaty prolongacyjnej, wynikajace z wydanych przez organ podatkowy decyz;ji
o rozlozeniu na raty zalegtos$ci podatkowych, zostaty wykazane w kolumnie 14 sprawozdania Rb-27S
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. jako skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie roztozenia na raty, w rozdziale 75615 1 75616
w § 0880 ,,Wpltywy z optaty prolongacyjnej” odpowiednio w kwocie 809 zt i 1.854 zt (facznie 2.663 z1).
Byto to niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b zalacznika nr 37 powolanego rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.



Pomimo ztozenia przez podatnika nr D000090 (osoba prawna) w dniu 24 kwietnia 2023 r.
deklaracji na podatek od srodkow transportowych na 2023 r., organ podatkowy skorygowat deklaracje
na podstawie art. 274 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa i dokonat przypisu podatku od srodkéw
transportowych w kwocie 13.296 zt dopiero w grudniu 2023 r., czym naruszyt art. 20 ust. 1 u.r. Organ
podatkowy nie dorgczyt podatnikowi uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji wraz z informacja
o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, czym naruszyt art. 274

§ 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.).

Wydatki budzetowe

Ogloszenie o wykonaniu umowy na wykonanie zadania ,,.Swiadczenie ustug w zakresie odbioru,
transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych z nieruchomosci zamieszkatych,
nieruchomosci w cze¢sci zamieszkatych z terenu Gminy Prusice oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych” zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 5 grudnia
2025 r., pomimo ze zadanie zostalo uznane za zakonczone w dniu 2 pazdziernika 2025 r. Powyzszym
naruszono art. 448 P.z.p., stosownie do ktérego zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania.

Sprawozdanie z realizacji Programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi za 2023 r. zostato
sporzadzone i przedtozone organowi stanowigcemu w dniu 20 czerwca 2024 r. oraz opublikowanie
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 15 listopada 2024 r. Sprawozdanie za 2024 r. zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero w dniu 17 grudnia 2025 r. Powyzsze
$wiadczy o naruszeniu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac

w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

Dhug publiczny

Analiza zapis6w na koncie 134-002 ,,PKO BP S.A. umowa nr 771020366 (lata 2022-2024)
wykazata nieprawidtowosci w zakresie ewidencji odsetek od kredytu. I tak: w 2023 r. nie dokonano
odpisu odsetek za IV kwartat 2022 r. w kwocie 786.389,97 zt, ktore zostaty zaptacone w 2023 r., oraz
nie przypisano odsetek za IV kwartat 2023 r. (664.139,71 zt) ptatnych w 2024 r., natomiast w 2024 r.
odpisano odsetki w kwocie 664.139,71 zt za IV kwartat 2023 r., ktore zaptacono w 2024 r., mimo ze nie
zostaly one uprzednio przypisane. W zwiazku z powyzszym saldo konta 134-002 ,,PKO BP S.A. umowa
nr 771020366 na dzien 31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r. bylo nierealne i nie odzwierciedlalo
stanu faktycznego, co byto niezgodne z art. 24 ust. 11 2 u.r. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze inwentaryzacja
salda konta 134 ,Kredyty bankowe” (w zakresie odsetek) dokonana na dzien 31 grudnia 2023 r.
i 31 grudnia 2024 r. poprzez weryfikacje stanu ksiggowego z dokumentacja nie zostala dokonana
z nalezyta staranno$cia, a przez to nie przyniosla zamierzonego efektu. Stanowito to naruszenie

przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.



Gospodarka mieniem

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2025 r., dochody ze sprzedazy
lokali mieszkalnych klasyfikowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
zamiast w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Bylo to niezgodne
z postanowieniami zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

W przypadku sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych w Prusicach, przy ul. Wroctawskiej 37a/2
oraz przy ul. Czerwonego Krzyza 11/11, sporzadzenie operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢
nieruchomosci nastgpito odpowiednio: 16 grudnia 2021 r. i 24 stycznia 2023 r., tj. przed uzyskaniem
od Starosty zaswiadczen o samodzielno$ci lokalu (uzyskano je odpowiednio: 13 stycznia 2022 r.
1 28 marca 2023 r.). Bylo to niezgodne z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia
2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 555).

W przypadku przeprowadzenia I, II i III przetargu ustnego nieograniczonego, zakonczonych
wynikiem negatywnym, na zbycie nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej, dziatki nr 464/7
o pow. 1,3706 ha potozonej w obrebie Prusic, Komisja przetargowa nie sporzadzita protokotow
przeprowadzonych przetargéw, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 1. poz. 2213), stosownie do ktorego przewodniczacy komisji przetargowe;j
sporzadza protokoét przeprowadzonego przetargu.

Zbycia ww. nieruchomosci dokonano w czwartym przetargu ustnym nieograniczonym,
przeprowadzonym w dniu 23 pazdziernika 2023 r. Przetarg drugi zakonczony wynikiem negatywnym
zostat przeprowadzony w dniu 17 listopada 2022 r. Powyzsze pozostawato w sprzeczno$ci z art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.”, z ktéorego wynika, ze jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem
negatywnym, wlasciwy organ, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy,
liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowac
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow kolejnych przetargéw stosuje si¢ zasady obowigzujace
przy organizowaniu drugiego przetargu.

W zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, kierowanych do nabywcow
nieruchomosci wylonionych w przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz dziatki nr 464/7 oraz
lokalu uzytkowego przy ul. Rynek 28 w Prusicach, nie zawarto informacji, ze w przypadku odstgpienia
przez nabywce od zawarcia umowy bez usprawiedliwienia, organizator przetargu moze odstapi¢
od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi (art. 41 ust. 2 u.g.n.).

We wszystkich objetych kontrolg przypadkach sprzedazy nieruchomo$ci w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, w tym zakonczonych wynikiem negatywnym, informacje o wynikach
przetargdw nie byly publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto informacje o wynikach

I przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie dziatki nr 824/3 o pow. 0,7788 ha, potozonej w obrgbie



Wszemirow, IV przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie dziatki nr 464/7 o pow. 1,3706 ha
polozonej w Prusicach oraz I przetargu ustnego nicograniczonego na zbycie lokalu uzytkowego
w Prusicach przy ul. Rynek 28, zostaly podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu w dniu przeprowadzonego postgpowania przetargowego,
tj. przed uptywem terminu na zaskarzenie czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktoérym
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
informacj¢ o wyniku przetargu, zamieszczajagc w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu go obstugujacego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej
7 dni (termin na wniesienie skargi przez uczestnika postgpowania przetargowego, stosownie do
postanowienia art. 40 ust. 5 u.g.n., wynosi 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu).

We wszystkich objetych kontrola wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
(9 przypadkow), nie zawarto informacji dotyczacych zasad aktualizacji optat, czym naruszono art. 35

ust. 2 pkt 10 u.g.n.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Burmistrz
Gminy Prusice na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 u.r., Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1

u.f.p. oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Prusicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci, wprowadzonych
zarzadzeniem Burmistrza nr 155/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r., w szczegdlnosci w zakresie:
a) ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzedu: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”, 750 ,,Przychody finansowe” i 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” oraz
na koncie budzetu 134 , Kredyty bankowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
b) dostosowania nazw kont syntetycznych ksiegi gléwnej budzetu do nazw okre$lonych
w obowigzujgcym ,,Zaktadowym Planie Kont Budzetu (organu) Gminy Prusice”, stanowigcym

zatgcznik nr 4a do zarzadzenia.
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Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, stanowigcej zatgcznik
nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Prusice nr 3a/2002 z dnia 10 stycznia 2002 r.,
w szczegblno$ci w zakresie sporzadzania protokotu z rozliczenia wynikow inwentaryzacji,

stosownie do zapisow § 2 ust. 10 czeéci I Instrukceji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.

poz. 120, z p6zn. zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) ujmowania w ksiegach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen
gospodarczych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) zachowania ciagltosci bilansowej, stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy,

¢) uzgadniania zapisow kont ksigg pomocniczych z zapisami na kontach ksiegi glownej,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

d) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,
w celu zapewnienia rzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy),

e) przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji metoda weryfikacji sald kont: 134 , Kredyty
bankowe” (w zakresie odsetek), 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” i 240 ,,Pozostate
rozrachunki”, w celu ich urealnienia, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,

f) ujmowania roéznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,

na ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1483, z pozn. zm.), w szczegdlno$ci w zakresie dysponowania $rodkami finansowymi
subwencji oswiatowej w roku, ktoérego dane dochody dotycza, stosownie do art. 211 ust. 1

ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania wymagalne” sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji zobowigzan wymagalnych, stosownie

do § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z pdzn. zm.), w szczegdlnoSci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutkow decyzji

wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
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umorzenia zalegtosci podatkowych obliczonych za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 91 pkt 10 lit. a w zwiagzku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia,

c¢) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S umorzonych odsetek od zaleglosci podatkowych
w kwotach wynikajacych z wydanych decyzji dotyczacych umorzen, stosownie do § 3 ust. 1
pkt 10 lit. a zalacznika nr 38 do rozporzadzenia,

d) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S nalezno$ci z tytulu optat prolongacyjnych zgodnie

z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b zalacznika nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z pézn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie doreczania podatnikom uwierzytelnionej kopii
skorygowanej przez organ podatkowy deklaracji wraz z informacja o zwigzanej z korekta deklaracji

zmianie wysokos$ci zobowigzania podatkowego, stosownie do art. 274 § 2 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 22024 1. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

b) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453

ust. 11 3 ustawy.

Dokonanie zwrotu niezwroéconych wykonawcom zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw
w lacznej kwocie 17.104,65 zt oraz zabezpieczen roszczen z tytutu rekojmi za wady w tacznej
kwocie 15.470,83 zt.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie
przedktadania organowi stanowigcemu oraz publikowania w Biuletynie Informacji Publiczne;j

sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), w szczego6lnosci
w zakresie klasyfikowania dochodoéw ze sprzedazy lokali mieszkalnych w rozdziale 70007

,»Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 22024 1. poz. 1145, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zamieszczania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
informacji wskazanych w art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy,

b) organizowania kolejnych przetargbw na zbycie nieruchomo$ci zgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy,

c) zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu i1 terminie zawarcia umowy sprzedazy

nieruchomosci informacji, ze w przypadku odstgpienia przez nabywce od zawarcia umowy
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bez usprawiedliwienia, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone

wadium nie podlega zwrotowi, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy.

13. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832), w szczego6lnosci w zakresie zlecania
sporzadzenia operatow szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczen o spelieniu przez nieruchomos$¢ wymogow

samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

14. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U.
7 2021 r. poz. 2213), w szczegbdlnosci w zakresie:
a) sporzadzania protokotéw z przetargdw, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia,
b) zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o wynikach przetargéw
(w tym zakonczonym wynikiem negatywnym) oraz podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wyniku przetargu po uplywie terminu na zaskarzenie czynno$ci zwigzanych

z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Artur Baginski

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Prusicach



