Wroctaw, 16 stycznia 2026 roku

WK.WR.40.35.2025.420 Pan
Waojciech Piskozub
Burmistrz Gminy Milicz

ul. Trzebnicka 2
56-300 Milicz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 5 wrzesnia do 20 listopada 2025 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Milicz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo
w protokole kontroli, podpisanym 20 listopada 2025 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych obje¢to nastepujace zamdwienia: ,,Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.:
,Budowa $ciezek rowerowych na terenie powiatu milickiego — Gminy Milicz, w ramach budowy Tras
Rowerowych Wojewddztwa Dolnoslaskiego™ (zaméwienie nr 1/GM/2023/LEGE), ,,Przebudowa
drogi gminnej w miejscowosci Tworzymirki Goérne, gmina Milicz” (zamoéwienie
nr [F.271.15.2024).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujgcymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Miliczu, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W bilansach Urzgdu sporzadzonych na dzien 31 grudnia: 2022 r., 2023 1. 1 2024 r. w pozycji
B.III.2 ,,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych” nie wykazano stanu $rodkéw pienieznych,
a w pozycji D.IL.5 ,,Pozostate zobowigzania” — zobowigzan zaewidencjonowanych w nw.
dziennikach cz¢Sciowych:

1. W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wykazano $rodkoéw pienigznych ujetych
w dzienniku czesciowym pn. ,,Dofinansowanie mlodocianych pracownikow” w kwocie
11.484,67 zt (saldo Wn konta 139-1), tj. s$rodkow pienieznych z Funduszu Pracy
niewykorzystanych w ramach umowy nr 83/FP/2022 z 29 marca 2022 r. w kwocie 10.174,06 zt

oraz srodkow pochodzacych z odsetek od srodkow z tego funduszu w kwocie 1.310,61 zt.
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2. W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wykazano srodkéw pienigznych ujetych
w dzienniku cze$ciowym pn. ,,Dofinansowanie mlodocianych pracownikéw” w kwocie 398,49 zt
(saldo Wn konta 139-1), tj. srodkow pochodzacych z odsetek od $rodkéw z Funduszu Pracy (dot.
umowy nr 83/FP/2023 z 13 kwietnia 2023 r.),

3. W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. nie wykazano srodkéw pienigznych ujetych
w dziennikach czgsciowych pn.:

- ,,Dofinansowanie mtodocianych pracownikdéw” w kwocie 15.919,44 zt (saldo Wn konta 139-1), tj.
z 3 kwietnia 2024 r. w kwocie 15.047,78 zt oraz §rodkdéw pochodzacych z odsetek od srodkéw
ztego $rodkow pienieznych z Funduszu Pracy niewykorzystanych w ramach umowy nr
83/FP/2024 funduszu w kwocie 871,66 zi,

- ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” w kwocie 56.282,78 zt (saldo Wn konta 139-2),
tj. sSrodkdw pieni¢znych niewykorzystanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Miliczu

w ramach umowy nr 40/A00zN/24 z 8 lutego 2024 r., ktore wplyngty 31 grudnia 2024 r. na

rachunek bankowy Urzegdu pn. ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Niewykazanie w bilansach Urzedu srodkéw pienigznych i zobowigzan zaewidencjonowanych

w powyzszych dziennikach czg¢Sciowych stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy

z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym

zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje

w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng.

Zwrot na rachunek bankowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu niewykorzystanych przez
Gming w 2022 r. $rodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw w kwocie 10.174,06 zt zostat dokonany 5 dni po uptywie
terminu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 2 umowy nr 83/FP/2022 z 29 marca 2022 r., a odsetek
bankowych od $rodkéw Funduszu Pracy przekazanych w 2023 r. na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow w kwocie 398,49 zt - 358 dni po terminie
wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt 3 umowy nr 83/FP/2023 z 13 kwietnia 2023 r. Powyzsze skutkowatlo
zaplatg odsetek za op6znienie odpowiednio w kwocie: 19,27 zt 143,97 zt.

Poczawszy od 27 kwietnia do 27 czerwca 2023 r. (kazdego dnia) ewidencja ksiggowa prowadzona
do konta 139-1 ,Wadia przetargowe” nie odzwierciedlala stanu $rodkéw pieni¢znych
zgromadzonych na rachunku bankowym nr 72 9582 0000 2000 0000 0358 0004 pn. ,,Rachunek
sum depozytowych” z powodu zaewidencjonowania operacji pieni¢znych wynikajacych z trzech
wyciggow bankowych z tego rachunku w nieodpowiednich okresach sprawozdawczych (tj.: operacji
z wyciagu nr 45/2023 z 27 kwietnia 2023 r. pod datg 27 czerwca 2023 r., operacji z wyciggu nr 46/2023
z 28 kwietnia 2023 r. pod datg 28 czerwca 2023 r. i operacji z wyciggu nr 53/2023 z 26 maja 2023 r. pod
datg 26 czerwca 2023 r.), i tak saldo Wn konta 139-1 byto:

- dnia 27 kwietnia 2023 r. zawyzone o kwote 9.925 zt,
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- od 28 kwietnia do 25 maja 2023 r. zawyzone o kwote 27.425 zt,

- od 26 maja do 25 czerwca 2023 r. zanizone o kwote 20.575 zt,

- dnia 26 czerwca 2023 r. zawyzone o kwote 27.425 zi,

- dnia 27 czerwca 2023 r. zawyzone o kwote 17.500 zt

w stosunku do srodkow pienieznych zgromadzonych na powyzszym rachunku bankowym, co bylo
niezgodne z opisem konta 139 zawartym w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowos$ci
(wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 773/2013 z 19 listopada 2013 r.) i naruszalo art. 20
ust. | powotanej ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W Protokole z inwentaryzacji metoda weryfikacji salda konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, przeprowadzonej w Urzedzie wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. na
podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 104/2024 z 9 wrzesnia 2024 r., ujawniono ,wiele
nieprawidtowosci, ktore wymagaja wnikliwego przeanalizowania struktury tych nalezno$ci.
W zwiazku z duzg iloscig popelnionych btedow ksiggowych nie bylo mozliwe wprowadzenie
poprawnych ksiggowan. Ujawniono podwojne przypisy nalezno$ci, przypisy naleznosci bez
klasyfikacji, odpisy przypisu mimo dokonanych wptat naleznosci, ksiegowanie bez kontrahenta
mimo przypisu nalezno$ci na kontrahencie, wptaty zaewidencjonowane np. na optacie skarbowe;j
zamiast na czynszach. Stad powstale nalezno$ci lub zobowigzania pozorne.” Tymczasem
prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach analitycznych do konta 221 w sposob biedny,
uniemozliwiajacy ustalenie stanu faktycznego naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych
i zobowigzan z tytulu nadptat w tych dochodach wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. §wiadczy
o nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych w tym zakresie. Naruszono tym samym art. 24
ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, tj. w taki sposob, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty. Skutkiem powyzszego bylo nieustalenie rdéznic migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych podczas przeprowadzania inwentaryzacji
naleznosci 1 zobowigzan z tytulu dochodéw budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
(art. 27 ustawy o rachunkowosci). Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 20 listopada 2025 r. nie
ustalono stanu faktycznego naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodéw budzetowych na kontach:
221-1-1-29, 221-1-1-92/1087, 211-1-1-92/2990, 221-1-1-93, a takze na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 221-2-13.

Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku



do 31 grudnia 2024 r. zanizono:

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéow obliczonych za okres sprawozdawczy w podatku od
nieruchomosci o kwote 557.004,19 zt (wykazano skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci obliczone za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r. w kwocie 181.883,81 zt,
zamiast za okres od stycznia do grudnia 2024 r. w kwocie 738.888 zl). Tymczasem, stosownie do § 5
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2024 1. poz. 454, z p6zn. zm.) dane w zakresie wykonania wykazuje si¢ w sprawozdaniach
narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego. Ponadto, stwierdzono, ze
prezentowana kwota skutkoéw obnizenia gornych stawek podatkéw obliczonych za okres
sprawozdawczy, nie obejmowata skutkow obnizenia stawek podatkowych obliczonych za okres
sprawozdawczy, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 11 w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do
powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkow dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegle, ktore wykazuje si¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
otrzymano od podatnikow deklaracje za lata ubiegte,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w podatku od nieruchomosci o kwote 147.060,24 zl. Stanowilo to naruszenie § 3
ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do powolanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Ponadto, stwierdzono, ze organ podatkowy, nie wywiazat si¢
z obowiazku przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z pézn. zm.), wskutek czego
Osrodek Kultury w Miliczu oraz Biblioteka Publiczna w Miliczu w ztozonych deklaracjach na podatek
od nieruchomosci na 2024 r. wraz z zalacznikami nie wykazaly wszystkich nieruchomosci gruntowych
podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Miliczu nr XXV/117/2019
z 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na obszarze Gminy Milicz.
W trakcie kontroli ww. samorzadowe instytucje kultury ztozyly korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2020-2025.

W latach 2023-2025 Burmistrz ustalal wysoko$¢ zobowigzania podatkowego osobom, wobec
ktorych podlegal wylaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych,
co stanowito naruszenie art. 132 § 2 pkt 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli
Burmistrz wystapil do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z wnioskiem
o stwierdzenie niewazno$ci wydanych tym osobom decyzji w sprawie ustalenia wysokosci podatku od
nieruchomosci na lata 2023-2025.

Wbrew postanowieniom art. 272 pkt 2, 3 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy w niedostateczny sposéb dokonywal czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno$ci deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
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w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami w przypadku:

- podatnikow o nr: 31100275, 31100279, 31100305, 31100270, 31100274, 31110093, 31100117
(os. prawne), 160244, 410134, 380154, 440062, 70061, 400845, 100097, 70094, 380169 (os. fizyczne),
ktorzy w ztozonych deklaracjach (informacjach) podatkowych nie wykazywali do opodatkowania
budynkéw, gruntéw i budowli zwigzanych z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza, zanizali
powierzchnie tych nieruchomos$ci, nie wykazywali gruntdow rolnych zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej oraz nie sktadali zatacznikow do deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Ponadto, podatnikowi nr 380169 organ podatkowy w 2023 r. nie ustalit wysokoséci podatku od
nieruchomosci proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial obowiazek, w przypadku, gdy
obowigzek ten powstal w ciggu roku, czym naruszono art. 6 ust. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707),

- podatnika o nr 31100061, ktory w latach 2023-2025 jako osoba fizyczna sktadat deklaracje na podatek
od nieruchomosci (zamiast ztozy¢ informacjg¢ podatkowa). W konsekwencji organ podatkowy nie ustalat
wysokosci zobowigzania podatkowego pobieranego w formie lacznego zobowigzania pienigznego
podatnikowi, na ktérym cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednocze$nie
w zakresie podatku od nieruchomosci, co stanowilo naruszenie art. 6¢ ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1344) oraz art. 6 ust. 7 powotanej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

- podatnika o nr 400990 (os. fizyczna), ktory w ztozonej informacji podatkowej zanizyt powierzchnie
uzytkowa budynku niemieszkalnego. Ponadto, od lipca 2023 r. zajmowal grunty orne o lacznej
pow. 7.676 m? na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktorych nie wykazat do opodatkowania jako
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Ponadto, organ podatkowy zastosowat w stosunku
do podatnika zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci gruntow sklasyfikowanych jako Bz (tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe) o tgcznej pow. 3.630 m? na podstawie § 1 ust. 1 uchwaly Rady
nr XXV/117/2019 z 28 listopada 2019 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na obszarze
Gminy Milicz, mimo Ze nie ustalil stanu faktycznego wykorzystania nieruchomosci. W mysl § 1 ust. 1
powotanej uchwaly zwolnieniu podlegaja budynki, budowle i grunty wykorzystywane na cele
rekreacyjno-sportowe, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Nie wzywano podatnikow o nr: 160277, 160390, 190097, 250135, 100193, 380165, 200051
(os. fizyczne) do zlozenia informacji podatkowych, mimo obowigzku ich zlozenia, czym naruszono
art. 274a § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnikom o nr: 40104, 40048, 190097 bedacym os. fizycznymi, organ podatkowy w latach
2023-2024 nie ustalal wysoko$ci podatku od nieruchomosci proporcjonalnie do liczby miesigcy,
w ktdrych istniat obowigzek, w przypadkach, gdy obowigzek ten powstal lub wygast w ciggu roku, czym
naruszono art. 6 ust. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 707).



Wobec podatnika o nr 190097, wbrew postanowieniom art. 165 § 1, 2 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy nie wszczat postepowania podatkowego w sprawie ustalenia
wysokosci podatku od nieruchomosci na 2025 r. w zwiazku z opodatkowaniem nowego budynku oraz
nie wyjasnil, kiedy nastapito zakonczenie budowy budynku w celu ustalenia daty powstania obowigzku
podatkowego od tego budynku.

W przypadku podatnika o nr 40048 nieopodatkowano w 2023 r. powierzchni uzytkowej
budynku niemieszkalnego, pomimo ze z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Milickiego wynikato, ze nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana jest budynkami o funkcji mieszkalne;j
i niemieszkalnej. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze podstawe
wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Gmina nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na lata 2020-2025, co stanowito
naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 10 powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy nie informowal Naczelnika Urzedu Skarbowego o uchylaniu si¢ przez
podatnikéw o nr: 31100277, 31100281 (os. prawne) od obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2025 rok, mimo ze zostali wezwani do ich zlozenia. Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy
z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633) podatnik, ktory uchylajac si¢
od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie
sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie. Ponadto, organ podatkowy
ww. podatnikom wydawat decyzje okreslajace wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, bez uprzedniego
wszczecia postepowania podatkowego z urzedu w formie postanowienia. Tymczasem, stosownie do
art. 165 §§ 1, 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, postgpowanie podatkowe wszczyna si¢ na
zadanie strony lub z urzedu, a wszczecie postgpowania z urzedu nastgpuje w formie postanowienia.

W trakcie prowadzonej kontroli, stosownie do art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy wezwal podatnikow o nr: 31100275, 31100279, 31100305, 31100270,
31100274, 31100061, 31110093, 31100117 (os. prawne), 400990, 160244, 410134, 100097, 250135,
380165, 160390, 40048, 190097, 380169, 380154, 440062, 70061, 400845, 70094, 200051 (os. fizyczne)

do ztoZenia wyjasnien oraz ujawnienia przedmiotéw opodatkowania.

Wydatki budzetowe
Na podstawie dokumentacji ptacowej dotyczacej 10 pracownikoéw Urzedu, objetej kontrola
w zakresie prawidlowos$ci przyznawania i wyplacania w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 30 czerwca 2025 r. dodatku specjalnego ustalono, ze:
- 4na 10 pracownikow w latach 2022-2024 dodatek specjalny przyznawany byt w sposob ciagty,

tj. na kolejne przypadajace po sobie roczne okresy. Tymczasem zgodnie z § 7 ust. 2



Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Miliczu ,,Dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okre$lony nie dtuzej jednak
niz na okres dwunastu miesigcy”,

3 pracownikom dodatki specjalne przyznawane byly bez wskazania podstawy ich
przyznania, tj. w pi§mie o przyznaniu dodatku specjalnego nie okreslono na czym polegac
miato zwigkszenie obowiazkéw lub jakie dodatkowe zadania zostaly powierzone
pracownikowi, ograniczajac si¢ jedynie do zapisu ,,z tytulu okresowego zwickszenia
obowiazkow stuzbowych”,

pracownikowi, ktéoremu powierzono funkcj¢ Koordynatora Biura Burmistrza na okresy:
od 10 lutego do 31 marca 2025 r. oraz od 1 kwietnia do 31 grudnia 2025 r. za zastgpowanie
w razie nieobecno$ci pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego oraz za ochrone¢ informacji niejawnych po pozytywnym przejs$ciu procedury
sprawdzajacej przyznano dodatek specjalny w wysokosci 82,98% kwoty wynagrodzenia
zasadniczego. Kontrolujacym nie przedtozono jednak zadnych dokumentéw, z ktorych
wynikatoby, ze pracownik petnigcy funkcje Koordynatora Biura Burmistrza zastepuje
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego. Natomiast
przyznanie dodatku specjalnego ,,za ochron¢ informacji niejawnych po pozytywnym
przejsciu procedury sprawdzajacej” jednoznacznie wskazuje, iz W momencie
przyznawania dodatku specjalnego ww. pracownik nie przeszedl jeszcze pozytywnej
procedury sprawdzajacej a tym samym dodatek specjalny zostal przyznany za dodatkowe
zadanie, ktore bedzie mogto by¢ wykonywane w przysztosci pod warunkiem pozytywnego
przejscia procedury sprawdzajacej prowadzonej przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Tymczasem zgodnie z § 7 ust. 1-3 Regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urze¢dzie Miejskim w Miliczu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
pracownikowi moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny w wysokosci do 60% wartosci
lacznej wynagradzania zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego a w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach dodatek moze by¢ przyznany w wysokosci wyzszej niz 60%.

Przyjety sposob przyznania dodatku specjalnego pracownikom Urzedu, zaprzecza istocie dodatku

specjalnego wynikajgcej z regulacji art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych,

zgodnie z ktorym ,,pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny”, co

z kolei oznacza dokonanie wydatkéw niezgodnie z przepisami i stanowi naruszenie art. 44 ust. 2

ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), stosownie do

ktorego jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami

dotyczgcymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.
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Kontrola w zakresie prawidtowo$ci przyznawania i wyptacania w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2025 r. $rodké6w pienieznych z tytulu dofinansowania
ksztalcenia pracownikow Urzgedu zgodnie z zasadami okreSlonymi w Regulaminie
dofinansowania kosztow ksztalcenia pracownikow Urzedu Miejskiego w Miliczu na studiach
wyzszych oraz kursach, przyjetym zarzadzeniem Burmistrza nr 277/2011 z 4 pazdziernika 2011 r.
(z p6zn. zm.) wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:

-z 15 pracownikami, ktéorych wnioski o dofinansowanie/sfinansowanie ksztatcenia zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez Owczesnego Burmistrza lub Zastepce Burmistrza (100%
pracownikow, ktorym przyznano dofinansowanie) wbrew postanowieniom zawartym w § 5
ust. 3 Regulaminu nie zawarto stosownych uméw o dofinansowanie,

- 14 pracownikdéw, po zakonczeniu ksztatcenia nie przedlozylo Pracodawcy dyplomu,
swiadectwa, zaswiadczenia lub certyfikatu, wystawionego przez jednostke doksztalcajaca co
stanowi o niewykonaniu przez te osoby obowiazku wynikajacego z §10 Regulaminu,

- Burmistrz pozytywnie rozpatrzyl wnioski: Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Miliczu,
zastgpcy Burmistrza oraz Skarbnika o sfinansowanie studiéow podyplomowych MBA
w Administracji Publicznej na Wyzszej Szkole Handlowej we Wroctawiu, pomimo Ze zgodnie
z Regulaminem, o dofinansowanie kosztow ksztalcenia moga ubiegaé si¢ pracownicy Urzedu
Miejskiego w Miliczu zatrudnieni na podstawie umowy o prace,

- 12 pracownikom, Burmistrz oraz Zast¢pca Burmistrza, przyznali dofinansowanie w kwocie
przekraczajacej zarowno 50% kosztow czesnego oraz maksymalna kwot¢ dofinansowania
okreslong na 2.200 zt za jeden semestr, czym naruszono postanowienia § 5 ust. 1 pkt 1
Regulaminu,

- 6 pracownikom dokonano przelewu kwoty dofinansowania do ksztalcenia pomimo, ze do
wniosku lub przed dokonaniem przelewu przyznanej kwoty dofinansowania nie dotaczyli
dowodu zaptaty albo innego dokumentu potwierdzajacego poniesienie przez nich wydatku na
podstawie faktury lub rachunku wystawionego przez podmiot doksztatcajacy co naruszato § 7
Regulaminu, zgodnie z ktérym ,,Finansowanie podnoszenia kwalifikacji odbywa si¢ poprzez
refundacj¢ wydatkéw poniesionych przez pracownika na podstawie faktury lub rachunku
wystawionego przez podmiot doksztatcajacy i dowodu zaptaty, jezeli nie wynika to z faktury
lub rachunku”.

Ustalono réwniez iz pracownikowi Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Planowania
Przestrzennego, ktoremu Burmistrz wyrazit zgode na dofinansowanie studiow Licencjackich
I stopnia na kierunku Zarzadzanie na Uniwersytecie Dolnoslaskim DSW we Wroctawiu
w wysokosci 3.000 zt przelano na rachunek bankowy kwote 3.070 zt (zawyzenie o 70 zt) czym

naruszono zasad¢ ponoszenia wydatkow okre§long w art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy



o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych zobowigzan.

Na dofinansowanie réznych form doksztalcania w latach 2020-2024 Gmina wydatkowata

lacznie kwote 144.926 zt. Poniesione z tego tytulu wydatki w kwocie 19.963 zt blednie
sklasyfikowano w rozdziale 75095 - ,,Pozostata dziatalno$¢” zamiast w rozdziale 75023 - ,,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu”. W S$wietle rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513
z pozn. zm.) wydatkow ptacowych jednostki i innych zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy
(w tym zwigzanych z doksztalcaniem pracownikoéw) nie nalezy ewidencjonowaé w rozdziatach
z koncowka 95.
Ustalono réwniez, iz zobowigzania zwigzane z dofinansowaniem ksztalcenia pracownikoéw
(przelew nast¢gpowal na rachunek pracownikow, ktorym udzielono dofinansowania) ujmowane
byty, odpowiednio w 2020 r. - kwota 31.860 zt oraz w 2023 r. — kwota 9.900 zt na koncie 240
,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki”, co bylo niezgodne
Z zapisami zawartymi w obowigzujacej woéwczas w jednostce polityce rachunkowosci.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie zasad przyznawania dodatku specjalnego dla
pracownikow Urzedu oraz dofinansowania na doksztalcanie pracownikow Urzedu, $wiadcza
o niezapewnieniu w jednostce zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi a tym samym o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktoérej mowa w art. 68 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1
pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Ogtoszenia wynikéw otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy
Milicz w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w latach: 2023 i 2025,
a w roku 2024 ogtoszenie zmiany wynikow otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan
publicznych Gminy Milicz nie zostaly ogloszone na stronie internetowej www.milicz.pl.
Tymczasem stosownie do postanowien art. 15 ust. 2j ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2025 r. poz. 1338) wyniki otwartego konkursu
ofert oglasza si¢ w sposob okreslony w art. 13 ust. 3, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen

oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej.



Dlug publiczny

Zobowiazania Urzedu zaliczone do tytutu dluznego ,kredyty i pozyczki” splacane
wydatkami (art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych), wynikajace z zawartej
30 kwietnia 2019 r. na okres na okres 60 miesiccy umowy leasingu operacyjnego
niekonsumenckiego nr 9563412-1219-05675 z Volkswagen Leasing Gmbh z siedziba
w Brunszwiku, ktéora wedlug przepiséw ustawy o rachunkowos$ci miata charakter leasingu
finansowego z uwagi na opcje nabycia przedmiotu leasingu (samochodu VOLKSWAGEN
CADDY MAXI 2.0 TDI COMFORTLINE) po zakonczeniu umowy leasingu za kwote 1.055 zt
netto (1.297,65 zt brutto), ewidencjonowano w okresie objetym kontrolg na pozabilansowym
koncie 912 ,,Obce srodki trwale” (kazda rata leasingowa odnoszona byta bezposrednio w koszty
operacyjne), powotujac si¢ na zawarta w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci
definicj¢ leasingu finansowego (wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza nr 647A/2021
z 30 czerwca 2021 r. zmieniajacym polityke rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem
nr 773/2013 z 19 listopada 2013 r.), w ktorej okreslono, ze ,,gdy spetniony jest przynajmniej jeden
z (...) warunkéow wskazanych w art. 3 ust. 4 uor, to dla potrzeb prawa bilansowego umowa
leasingu jest klasyfikowana jako leasing finansowy, a przedmiot umowy leasingowej moze by¢
zaliczony [ale nie musi] do aktywow trwatych podmiotu korzystajacego (leasingobiorcy)”,
a w slad za tym — stosujac schemat ksiggowan wskazany do ewidencji leasingu operacyjnego.
Tymczasem przyjecie w polityce rachunkowos$ci uproszczenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 6
powotanej ustawy o rachunkowos$ci (polegajacego na mozliwosci dokonywania kwalifikacji
umow, o ktorych mowa w ust. 4, wedlug zasad okreslonych w przepisach podatkowych i braku
konieczno$ci stosowania przepisOw ust. 4 i 5) nie byto mozliwe, poniewaz Gmina nie spelniata
warunkow zawartych w tym przepisie (zar6wno w momencie wprowadzania powyzszych zmian
do polityki rachunkowosci, jak i w momencie zawierania opisywanej umowy leasingu). W trakcie
kontroli zarzadzeniem Burmistrza nr 369/2025 z 29 pazdziernika 2025 r. uchylono zarzadzenie
nr 647A/2021 z 30 czerwca 2021 .

W ksiegach rachunkowych Urzedu prowadzonych w 2024 r. nie uj¢to zobowigzania,
wynikajagcego z wezwania do zaptaty wystosowanego do Gminy przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) 26 listopada 2024 r., w lacznej kwocie 195.313,31 zt (na dzien
sporzadzenia pisma) z tytulu wymagalnego zadluzenia Milickiego Centrum Medycznego
Sp. Z 0.0. w restrukturyzacji (dalej: Spotka) wynikajacego z umowy kredytu obrotowego
nieodnawialnego w rachunku kredytowym nr 20/1428 z 24 kwietnia 2020 r. z p6zn. zm.,
zaciaggnietego w kwocie 5.000.000 zt z terminem sptaty od 29 wrze$nia 2023 r.
do 30 listopada 2031 r. (dalej: umowa kredytu), w tym z tytutu: odsetek w kwocie 187.936,26 zt
i odsetek karnych w kwocie 7.377,05 zt. Tymczasem wezwanie powyzsze bylo wystosowane
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do Gminy na podstawie § 6 ust. 2 aktu notarialnego Rep. A nr 2273/2020 z 11 maja 2020 r.,
w ktorym O6wczesny Burmistrz o§wiadczyt m.in., ,,ze co do obowiazku zaptaty wymagalnych
wymienionych §wiadczen pienieznych naleznych od Spotki [kapitatu kredytu, odsetek, optat
i prowizji, kosztow postepowania, w tym kosztow sadowych i innych kosztow zwigzanych
z udzieleniem, wykorzystaniem i sptatg tego kredytu] poddaje Gmine¢ Milicz, (...) bedaca
dtuznikiem rzeczowym - egzekucji w mys$l art. 777 § 1 pkt 6 Kodeksu postgpowania cywilnego
z nieruchomos$ci [gminnej] objetej ksiega wieczysta nr WRI1M/00008640/6 [na ktorej
ustanowiono hipoteke umownga] — do sumy 7.500.000 zt.” Niesptacenie przez Spotke naleznych
BGK odsetek i odsetek karnych w tacznej kwocie 195.313,31 zt wynikajacych z umowy kredytu
oraz otrzymanie od BGK zawiadomienia o op6znieniu w splacie tych zobowigzan Spoétki byto,
w mys$l § 6 ust. 3 powyzszego aktu notarialnego, zdarzeniem od ktérego uzaleznione bylo
wykonanie obowiazku zaptaty przez Gming. Nieujgcie powyzszego zobowigzania Gminy wobec
BGK w ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont zespotu 2 w listopadzie 2024 r. stanowito
naruszenie art. 4 ust. 11 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 powolanej ustawy o rachunkowosci.
Ponadto zobowigzanie powyzsze nie zostato uregulowane w terminie okreslonym w wezwaniu na
14 dni od daty jego otrzymania (tj. przypadajagcym na 17 grudnia 2024 r.), co bylo niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze skutkowato:

- zanizeniem zobowiazan wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego: zobowigzan ogdtem
i zobowigzan wymagalnych w prezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2024 r. oraz zobowiazan w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2024 r.,

- zanizeniem zobowigzan wymagalnych prezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2024 r.

Zobowiazanie z powyzszego tytutu w kwocie 284.458,38 zl (wedlug stanu na 14 lutego 2025 r.)
ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu dopiero 17 lutego 2025 r., tj. w dniu zaptaty.

Gospodarka mieniem

W przypadku szesciu objetych kontrolg sprzedazy nieruchomosci dokonanych w okresie od
stycznia 2023 r. do lutego 2025 r. (wszystkie przypadki wytypowane do kontroli) wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu www.milicz.pl. Ograniczono si¢ jedynie do ich publikacji na stronie podmiotowej Urzgdu
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie. Stosownie za$ do

zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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(Dz.U. 22024 r. poz. 1145, z pdézn. zm.) wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia
zamieszcza si¢ na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Wszystkie objete kontrola ogloszenia na sprzedaz dziatek o nr: 32/9 AM 29 obreb Milicz (11 11
przetarg ustny nieograniczony), 39/7 AM 1 obreb Staczno (I przetarg ustny nieograniczony), 126/36
AM 16 obreb Milicz (I, 11, III przetarg ustny ograniczony) nie zostaty podane do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej www.milicz.pl (ograniczono si¢ jedynie do ich publikacji na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej), tymczasem z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) wynikalo, ze ogloszenie o przetargu podlega
publikacji na stronach internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu obslugujacego wlasciwy organ.

Zlecenie sporzadzenia operatdow szacunkowych dotyczacych dwoch lokali mieszkalnych
zlokalizowanych przy ul. Rynek 13 oraz ul. Jasnej 14 w Miliczu, a w konsekwencji okreslenie ich
warto$ci przez rzeczoznawce majatkowego, nastgpito przed uzyskaniem zaswiadczen od starosty
o spetieniu przez nieruchomosci wymogéw samodzielnego lokalu mieszkalnego. Powyzszym
naruszono § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555) oraz § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
(Dz.U. 22023 1. poz. 1832).

Informacje o wynikach drugiego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 32/9
AM 29 obreb Milicz oraz pierwszego, drugiego i trzeciego przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz
dziatki nr 126/36 AM 16 obreb Milicz opublikowano bez zachowania 7 dniowego terminu na
zaskarzenie przez uczestnikow przetargu czynno$ci zwigzanych z jego przeprowadzeniem. Powyzsze
stanowito naruszenie § 12 wust. 1 powolanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci w zwiazku z art. 40 ust. 5
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. przy sprzedazy bezprzetargowej sze$ciu
nieruchomosci, zobowigzano nabywcow do pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia, w tym m.in. kosztow opracowan geodezyjnych i wyceny nieruchomosci
w tacznej kwocie 9.825,50 zt na podstawie uchwaly Rady nr XXIX/232/05 z 12 maja 2005 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Milicz (ze zm.).
W mysl § 11 powolanej uchwaty, osoby fizyczne i prawne nabywajace nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, ponoszg koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, w tym m.in.
koszty opracowan geodezyjnych i wyceny nieruchomosci. Powyzsze naruszato art. 25 ust. 1 1 2

powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.
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Dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych dokonanych w 2023 r. oraz w 2025 r.
ewidencjonowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” zamiast w rozdziale
70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, ktory zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U.
72022 1. poz. 513, z p6ézn. zm.) zostat wprowadzony w celu klasyfikowania w nim dochodéw oraz

wydatkoéw zwigzanych z gospodarowaniem tym zasobem.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
byty Burmistrz Gminy Milicz — Pan Piotr Lech (do 7 maja 2024 r.) i obecny Burmistrz — Pan
Wojciech Piskozub (od 7 maja 2024 r.) na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, 6wczesna Skarbnik Gminy Milicz
— Pani Anita Poswiatowska (odwotana 15 lipca 2024 r.) i obecna Skarbnik — Pani Iwona Klepacka
(powotana 1 stycznia 2025 r.) na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Miliczu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120,
z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniach finansowych
zdarzen gospodarczych zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy,

b) ujmowania w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastgpily w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

¢) rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. w taki sposob, aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy.
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b)

b)

Dokonywanie zwrotu niewykorzystanych przez Gmine $rodkéw z Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz
odsetek bankowych od srodkéw tego funduszu przekazanych na powyzszy cel w terminach
wynikajacych z uméw zawartych w tym zakresie, w celu niedopuszczenia do zaplaty
odsetek za opdznienie.

Formutowanie w polityce rachunkowos$ci jedynie takich wuproszczen, ktore sa
dopuszczone przepisami ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133), w szczegolnosci
w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie: ,skutki finansowe
obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” kwot skutkow
narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego oraz kwoty skutkow
dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegte i korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte,
ktore wykazuje si¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym otrzymano od podatnikow
deklaracje za lata ubiegte, stosownie do postanowien § 5 pkt 2 rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1
pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 38 do rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie: ,,skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” skutkow
finansowych wynikajacych ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
uchwatami Rady Miejskiej w Miliczu, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 3
zalacznika nr 38 do rozporzadzenia,

sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do
31 grudnia: 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r., 2024 r. wraz z uzasadnieniem oraz
przekazanie ich do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, stosownie do
postanowien § 22 ust. 6 zalgcznika nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

wystepowania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroclawiu z wnioskami
0 wyznaczenie organu w sprawach dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego wobec 0sdb wskazanych w art. 132 § 2 pkt 1
ustawy,

wszczynania z urzedu postgpowan podatkowych w sprawie okreslenia i ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w przypadku, gdy podatnicy nie ztozyli deklaracji (informacji)
podatkowych oraz kiedy stan faktyczny w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegl zmianie,

stosownie do postanowien zawartych w art. 165 § 1 i 2 ustawy,
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10.

d)

dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci
deklaracji (informacji) podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art. 272
pkt 2, 3 ustawy,

wzywanie do ztozenia informacji podatkowych, jezeli nie zostala ztozona mimo takiego
obowiazku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2025 r. poz.
1344), w szczeg6lnosci w zakresie ustalania wysokosci zobowiagzania podatkowego
pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego w jednej decyzji (nakazie
ptatniczym), jezeli na osobach fizycznych cigzy obowigzek w zakresie podatku rolnego
oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego, stosownie
do art. 6¢ ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 707), w szczegblnosci w zakresie:

ustalania podatku proporcjonalnie do liczby miesigcy, jezeli obowiazek podatkowy powstat lub
wygast w ciggu roku, stosownie do art. 6 ust. 5 ustawy,

ustalania w drodze decyzji organu podatkowego, podatku od nieruchomosci na rok podatkowy
od o0s6b fizycznych, stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy,

sktadania przez Gming deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1
w zw. z art. 6 ust. 10 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
7 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie wymiaru podatkow na podstawie
danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy.
Informowanie Urzedu Skarbowego w przypadku uchylania si¢ przez podatnikow od obowigzku
sktadania deklaracji podatkowych, majac na uwadze postanowienia art. 54 § 1 ustawy
z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633), w $§wietle, ktorego
w takim przypadku podatnik podlega karze grzywny, karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym
karom tgcznie.

Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483), w szczegodlnosci w zakresie:

dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy,

dokonywania wydatkow w wysokosci 1 terminach wynikajagcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, w szczegbélnosci poprzez zgodnos$¢ dzialalnosci
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

b)

b)

z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, stosownie do postanowienia art. 68
ust. 2 pkt 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), w szczego6lno$ci w zakresie przyznawania pracownikom
Urzedu dodatku specjalnego zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy (majac na uwadze zapisy
obowiazujacego  Regulaminu  wynagradzania  pracownikow  samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Miliczu).

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.),
w szczegbdlnosci w zakresie klasyfikowania w rozdziale 75023 wydatkow placowych
jednostki i innych zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy (w tym zwigzanych
z doksztatcaniem pracownikow) zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie obowiazujacej w Urzedzie polityki rachunkowosci, w szczegodlnosci
w zakresie ujmowania zobowigzan zwigzanych z dofinansowaniem ksztalcenia
pracownikow na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki”.

Przyznawanie i wyptacanie pracownikom Urzgdu dofinansowania kosztow ksztatcenia zgodnie
z zasadami okreslonymi w obowiazujacym w jednostce Regulaminie dofinansowania
kosztow ksztatcenia pracownikow Urzedu Miejskiego w Miliczu na studiach wyzszych
oraz kursach, przyjetym zarzadzeniem Burmistrza nr 277/2011 z 4 pazdziernika 2011 r.
Z pOzn. zm.

Przestrzeganie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338), w szczegdlnosci w zakresie oglaszania wynikow
otwartych konkursow ofert zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

niepobierania, od nabywcow nieruchomos$ci gminnych, kosztow zwigzanych z przygotowaniem
do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 ustawy,

zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronie internetowe;j
Urzgdu www.milicz.pl, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. 2021 r. poz. 2213),
w szczegolnosci w zakresie:

publikowania ogtoszen o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci na
stronie internetowej Urzedu www.milicz.pl, stosownie do postanowien § 6 ust. 7 rozporzadzenia,
publikowania informacji o wynikach nieograniczonych ustnych przetargéw na sprzedaz
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18.

19.

20.

21.

22.

b)

nieruchomosci po uptywie 7 dniowego terminu wskazanego w art. 40 ust. 5 powotanej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.
Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o speklieniu przez
nieruchomo$¢ wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zwiazku z art. 2 ust 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wilasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie
klasyfikowania w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”
dochodoéw ze sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Milicz.
Wezwanie podatnikéw o nr: 160277 i 100193 (os. fizyczne), na podstawie art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, do ztozenia informacji podatkowych i poinformowanie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach (w tym finansowych)
przeprowadzonych dziatan.

Zawiadomienie Urzedu Skarbowego o braku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2025 r. przez podatnikow o nr 31100277, 31100281 (os. prawne) i poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o tej czynnosci.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o:

ustaleniu stanu faktycznego naleznosci i zobowiazan z tytutu dochodéw budzetowych na
kontach: 221-1-1-29, 221-1-1-92/1087, 211-1-1-92/2990, 221-1-1-93, a takze na kontach
analitycznych prowadzonych do konta 221-2-13,

wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonych dziatan wobec podatnikoéw o nr: 31100275,
31100279, 31100305, 31100270, 31100274, 31100061, 31110093, 31100117 (os. prawna),
400990, 160244, 410134, 100097, 250135, 380165, 200051, 160390, 40048, 190097, 380169,
380154, 440062, 70061, 400845, 70094, 40104, 160277, 100193, (os. fizyczne).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
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w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Bartlomiej Szmigiel

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Miliczu
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