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Wrocław 13 października 2025 r. 

 

WK.WR.40.34.2025.407 Pan 
Waldemar Grochowski 

Wójt Gminy Borów 

ul. Konstytucji 3 Maja 22 

57-160 Borów 

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy 

z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) 

przeprowadziła, w okresie od 28 sierpnia do 29 września 2025 r., kompleksową kontrolę gospodarki 

finansowej Gminy Borów. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia 

przedstawiono szczegółowo w protokole kontroli, podpisanym 29 września 2025 r., którego jeden 

egzemplarz pozostawiono w jednostce. 

Kontrolą w zakresie prawidłowości udzielania zamówień w trybie ustawy Prawo Zamówień 

Publicznych objęto następujące zamówienia: „Budowa świetlicy wiejskiej w Brzezicy” – 

zamówienie nr SSIRG.271.011.2024 oraz „Przebudowa drogi gminnej w miejscowości 

Ludów Śląski” - zamówienie nr SSIRG.271.001.2024. 

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidłowości w zakresie niżej 

wskazanych zagadnień: 

Księgowość i sprawozdawczość 

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych jednostki samorządu 

terytorialnego na koniec 2022 r. w wierszu „środki niewykorzystanych dotacji w roku budżetowym” 

wykazano kwotę 1.074,04 zł zamiast kwoty 162.324,80 zł stanowiącej saldo Ma konta 224 

„Rozrachunki budżetu” (różnica wyniosła 161.250,76 zł). Powyższe było niezgodne z § 9 ust. 2  

rozporządzenia Ministra Finansów z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z późn. zm.) w którym przyjęto, że kwoty wykazane w sprawozdaniach 

powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. 

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finansów publicznych przez gminę w latach 

2022-2024, służące celom pożytku publicznego były klasyfikowane w § 2820 zamiast w § 2360. 

Zgodnie z załącznikiem nr 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 

szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 

pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z późn. zm.) dotacje celowe 

z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, udzielone w trybie art.  221 ustawy o finansach 

publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom 

prowadzącym działalność pożytku publicznego zostały wyszczególnione w paragrafie 236. 

Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje się w paragrafach 281 do 283. 
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Wójt oraz jeden pracownik Urzędu w 69 stwierdzonych przypadkach rozliczali polecenia 

odbytych w 2024 r. wyjazdów służbowych po terminie określonym w § 5 ust. 1 rozporządzenia 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności 

przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery 

budżetowej z tytułu podróży służbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2190), zgodnie z którym, pracownik 

dokonuje rozliczenia kosztów podróży krajowej lub podróży zagranicznej nie później niż 

w terminie 14 dni od dnia zakończenia tej podróży. 

 

Wydatki budżetowe 

Zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy wniesionego w pieniądzu przez 

wykonawcę zamówienia publicznego pn. „Budowa świetlicy wiejskiej w Brzezicy” w kwocie 

39.708,28 zł (70% kwoty zabezpieczenia) dokonano w dniu 7 lutego 2024 r., pomimo iż odbioru 

końcowego wykonanych prac dokonano bez uwag 27 grudnia 2023 r. (opóźnienie wyniosło 

12 dni). Powyższe było niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 

zamówień publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z późn. zm.) , stanowiącym, że Zamawiający 

zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania przez 

zamawiającego za należycie wykonane. 

W Biuletynie Informacji Publicznej nie opublikowano sprawozdań z realizacji programu 

współpracy Gminy Borów z organizacjami pozarządowymi za lata 2022 -2024 r. Powyższe było 

niezgodne z art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, z późn. zm.), który stanowi, że organ wykonawczy 

jednostki samorządu terytorialnego, nie później niż do dnia 31 maja każdego roku, jest 

obowiązany opublikować w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu 

współpracy za rok poprzedni. 

W latach 2022-2025 nie sporządzono 4-letniego gminnego programu opieki nad zabytkami. 

Było to niezgodne z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz.1292, z późn. zm.).  

Gospodarka mieniem 

Nie sporządzono i nie podano do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonej 

do oddania w najem (przed zawarciem 27 czerwca 2024 r. umowy najmu lokalu mieszkalnego 

położonego w miejscowości Bartoszowa 11), wbrew art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z późn. zm.), zgodnie z którym właściwy 

organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do oddania 

w najem. Wykaz ten wywiesza się na okres 21 dni w siedzibie właściwego urzędu, a także zamieszcza 

się na stronach internetowych właściwego urzędu. Informację o zamieszczeniu wykazu właściwy organ 

podaje do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej o zasięgu obejmującym 

co najmniej powiat, na terenie którego położona jest nieruchomość. 
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Za zaistniałe w okresie objętym kontrolą nieprawidłowości odpowiedzialność ponoszą: Wójt 

Gminy Borów na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.), Skarbnik Gminy Borów na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy 

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynności pracownicy merytoryczni Urzędu Gminy 

w Borowie. 

WNIOSKI POKONTROLNE 

Przekazując powyższe do wiadomości Pana Wójta, Regionalna Izba Obrachunkowa 

we Wrocławiu, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych, wnosi o podjęcie stosownych działań mających na celu wyeliminowanie 

nieprawidłowości oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystąpienia w przyszłości poprzez 

realizację następujących wniosków: 

1. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. 

w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133), w szczególności 

w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-ST o stanie środków na rachunkach 

bankowych j.s.t na koniec roku, niewykorzystanych środków dotacji zgodnie z danymi 

wynikającymi z ewidencji księgowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporządzenia.  

2. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie 

szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków 

pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z późn. zm.), 

w szczególności w zakresie klasyfikowania wydatków stanowiących dotacje celowe 

z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach 

publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji 

organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego w § 2360 zgodnie załącznikiem 

nr 4 do rozporządzenia. 

3. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

29 stycznia 2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu 

w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej 

(Dz.U. z 2023 r., poz. 2190), w szczególności w zakresie wyegzekwowania od pracowników 

dokonywania rozliczeń odbytych podróży nie później niż w terminie 14 dni od dnia 

zakończenia tej podróży, stosownie do § 5 ust. 1 rozporządzenia.  

4. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z późn. zm.), w szczególności w zakresie dokonywania zwrotów 

zabezpieczenia należytego wykonania umowy w terminach określonych w art. 453 ust. 1 

ustawy. 

5. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338), w szczególności w zakresie 

publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi za rok poprzedni, stosownie do art. 5a ust. 3 

ustawy. 
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6. Przestrzeganie postanowień ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z późn. zm.), w szczególności w zakresie sporządzania 

gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.  

7. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z późn. zm.), w szczególności w zakresie sporządzania wykazu 

nieruchomości przeznaczonych do oddania w najem oraz podawania go do publicznej wiadomości, 

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy. 

 

Stosownie do postanowień art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

proszę o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od 

dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o wykonaniu wniosków lub przyczynach 

ich niewykonania. Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo 

zgłoszenia zastrzeżenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu. 

Zastrzeżenie składa właściwy organ jednostki kontrolowanej, za pośrednictwem Prezesa Izby, 

w terminie 14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego. Podstawą zgłoszenia zastrzeżenia 

może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe 

zastosowanie. 

Do wiadomości: 

 

Pani Grażyna Kosińska 

Przewodnicząca Rady Gminy w Borowie. 


