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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 26 maja do 25 lipca 2025 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Dobroszyce. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 25 lipca 2025 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objgto nastgpujace zamdwienia: ,,Budowa placu zabaw przy Gminnym Centrum Kultury
w Dobroszycach wraz z zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastrukturg techniczng”,
»Przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej w Dobrzeniu” oraz ,,Modernizacja terenéw sportowych przy
Szkole Podstawowej im. Orfa Biatego w Dobrzeniu”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Dochody budzetowe

Organ podatkowy osobie fizycznej wydal na rok 2023 i na rok 2024 dwie odrgbne decyzje,
tj. ustalajagcg wysoko$¢ tacznego zobowigzania pieni¢znego (podatek od nieruchomosci, podatek rolny)
ujeta w ewidencji podatkowej konta o nr R050036 oraz decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ podatku
od nieruchomosci ujeta w ewidencji podatkowej konta o nr R180342. Stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1176 z p6zn. zm.) osobom fizycznym, na
ktorych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku
od nieruchomosci, wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienig¢znego ustala si¢ w jednej decyzji (nakazie ptatniczym). Ponadto ujecie zobowigzan
z tytulu podatku od nieruchomosci dla tego podatnika, na dwoch kontach o réznych numerach, byto
niezgodne z postanowieniami zawartymi w § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), z ktdrego
wynika, ze dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrgbne konto w kazdym podatku.



Podatnikowi o nr R210030 (os. fizyczna), organ podatkowy wydat jedna decyzje ustalajaca
wysokos$¢ tacznego zobowigzania pienigznego na 2023 r. oraz analogiczng decyzje na 2024 r.
obejmujace nieruchomosci stanowigce wspotwlasnos$¢ oraz wlasnos$¢, a powinien wydaé¢ odrgbne
decyzje na wspotwlasnos¢ i wlasnosc. Stosownie do postanowien art. 2 ust. 4 ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 176) oraz art. 3 ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707), jezeli lasy, inne nieruchomosci, stanowia
wspotwlasnos¢ lub znajduja si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej podmiotdéw, to stanowig odrgbny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach.

Wbrew postanowieniom art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U z2025r. poz. 111 zpdzn. zm.), organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat czynnos$ci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w przypadku:

- podatnikéw nr: R210030, R090031, R180681 (os. fizyczne), J000046, JOO0016 (os. prawne),
ktorzy w ztozonych informacjach/deklaracjach podatkowych nie wykazywali do opodatkowania:
warto$ci budowli, gruntéw rolnych zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz zanizali
powierzchnie budynkow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza;

- Gminnego Centrum Kultury im. Anny Sojko (os. prawna), ktore w sktadanych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2020-2025 nie wykazato wszystkich nieruchomosci b¢dacych w jego
posiadaniu, a podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwat Rady. W trakcie kontroli podatnik ztozyt
korekty deklaracji, w ktorych wykazal dodatkowa powierzchnie nieruchomosci podlegajacych
zwolnieniu na taczng kwote 115.396,38 zt (dotyczy lat 2020-2025);

- podatnika nr R230110 (os. fizyczna) Wojt wydawal decyzje ustalajagce wysokos$¢ lacznego
zobowigzania pienigznego na lata 2022-2025, na podstawie ztozonej informacji podatkowej, w ktorej
wykazano grunty jako zajgte na cmentarze podlegajace zwolnieniu na podstawie uchwat Rady, pomimo
ze grunty te, nie byly zajete na cmentarze. Kwota udzielonego zwolnienia w wydanych decyzjach
wyniosta 16.800 zt.

W zwiazku z powyzszym, skutki wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za lata 2020-2024, w kolumnie
»skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)” zostaly zanizone o tagczng kwote 70.441,86 zt.

W trakcie kontroli organ podatkowy, stosownie do art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa
wezwal do zlozenia informacji/deklaracji podatnikow o nr: R210030, R090031, R180681
(os. fizyczne), J000046, JO00016 (os. prawne).

Organ podatkowy w latach 2023-2024, podatnikowi o nr R090031 ustalat wysokos¢ podatku od
nieruchomosci niezgodnie z danymi zawartymi w ztozonej informacji podatkowej. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 21 ust. 5 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Gmina w latach 2020-2025 nie skladata deklaracji na podatek od nieruchomosci, co stanowito
naruszenia art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 10 powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W trakcie kontroli Gmina zlozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2020-2025.



Wydatki budzetowe

W zwigzku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. (kadencja 2018-2024) zostal poniesiony
wydatek z tytutu przystugujacego Wojtowi ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2022 r. oraz w 2023 r. (43 dni) oraz za 11 dni biezacego urlopu w 2024 r.
w tacznej kwocie 48.669,12 zl brutto. Stosownie do zapisoéw art. 161 w zwiazku z art. 168 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.) pracodawca jest
zobowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskat do niego prawo, a niewykorzystanego w terminie urlopu nalezy pracownikowi udzieli¢
najpdzniej do 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przez gmine w latach
2022—2024 stuzace celom pozytku publicznego byty sklasyfikowane w § 2820 zamiast w § 2360.
Zgodnie z zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéow oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego zostaly wyszczegdlnione w paragrafie 236.
Dotacji celowych uyjmowanych w tym paragrafie nie wykazuje si¢ w paragrafach 281 do 283.

W kontrolowanym okresie nie sporzadzono 4-letniego gminnego programu opieki nad
zabytkami. Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r.

o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz.1292, z p6zn. zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno§¢ ponosza:
Wojt Gminy Dobroszyce na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2024 .
poz. 1530, z pdzn. zm.), Skarbnik Gminy Dobroszyce na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy

w Dobroszycach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1176 ze zm.), w szczegoélnosci w zakresie ustalania wysoko$ci zobowigzania
podatkowego w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego w jednej decyzji (nakazie

ptatniczym), jezeli na osobach fizycznych cigzy obowigzek w zakresie podatku rolnego oraz



jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomos$ci lub podatku lesnego, stosownie do art. 6¢
ust. 1 ustawy.

Wydawanie przez organ podatkowy odrebnych decyzji ustalajacych wysokos$¢ zobowigzania

podatkowego w odniesieniu do lasow objetych wspotwlasnoscia oraz odrgbnych

w przypadku wtasno$ci, stosownie do postanowien art. 2 ust. 4 ustawy

z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz.U. z 2025 r. poz. 176).

Przestrzeganie ustawy art. 3 ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz.U. z 2025 r., poz. 707), w szczegolnosci w zakresie:

a) wydawania odrebnych decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
w odniesieniu do nieruchomosci objetych wspoétwilasnoscia oraz odrebnych w przypadku
wtasnosci, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy,

b) sktadania przez Gming deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9
pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 10 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111

z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ustalanie wysoko$ci zobowigzania podatkowego zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji
(informacji), stosownie do art. 21 ust. 5 ustawy,

b) dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych i deklaracji na podatek od nieruchomosci, majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych w stosunku do podatnikow

o nr: R210030, R090031, R180681 (os. fizyczne), J000046, JOO0016 (os. prawne).

Przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych wobec podatnika o nr R230110 (os. fizyczna) oraz

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) podjetych dziatan.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie

zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), w szczegdlnoSci w zakresie prowadzenia
odrgbnych kont dla poszczegolnych podatnikow w kazdym podatku, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdézn. zm.),

w szczegbdlnosci w zakresie klasyfikowania wydatkow stanowigcych dotacje celowe

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach

publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji



organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego w § 2360, zgodnie
zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia.

9. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz.
277, z pézn. zm.), w szczegblnosci w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego
zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy.

10. Przestrzeganie postanowien ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. p0z.1292 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania

gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dariusz Palma

Przewodniczacy Rady Gminy Dobroszyce



