Wroctaw, 24 wrzesnia 2025 roku

WK.WR.40.26.2025.406 Pan
Waojciech Blonski
Wojt Gminy Diugoleka

ul. Robotnicza 12
55-095 Dlugoleka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 9 czerwca do 8 sierpnia 2025 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Dlugoteka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 8 sierpnia 2025 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastepujace zamowienia: ,,Remont ul. Btawatnej wraz z przebudowsa sieci
kanalizacji sanitarnej ci$nieniowej w rejonie oczyszczalni §ciekow przy ul. Btawatnej, dz. ew.
nr326/2 i 12/2 w m. Mirkéow, gmina Dlugoteka” (zamowienie nr ZP.271.78.2022.AW),
,Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy ul. Prostej oraz ul. Jasminowej
w m. Domaszczyn, gm. Dlugoteka” (zamoéwienie nr ZP.271.8.2022.MB).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujgcymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbg¢dnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Inwentaryzacje $rodkow trwatych Urzedu (ewidencjonowanych na koncie 011 ,,Srodki
trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate”) uzytkowanych przez:
- Ochotnicze Straze Pozarne w: Szczodrem, Dlugole¢ce, Lozinie, Pasikurowicach, Stepinie,
Brzeziej Lace, Borowej,
- kluby sportowe: KS Dab Pruszowice, KS Dlugoteka 2000, GKS Start Dlugoteka, GKS
Mirkow/Dhugoteka, WKS Wilczyce, KS Burza Godzieszowa, Stowarzyszenie Rozwoju Kultury
Fizycznej Dobroszow-Januszkowice, KS Lozina, GZS Widawa Kietczow, UKS Kielczow
Academy, GKS Iskra Pasikurowice, KP 99 Sliwice, KS Gwardia Wilczyce, GKS Katna, GKS
Kamien, KS Perta Wegrow, KS Tecza Brzezia Lagka, KS Borowianka,
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- Gminny Os$rodek Kultury w Dtugotece,

- Zespét Obshugi Ekonomiczno-Administracyjnej Jednostek Os§wiatowych

przeprowadzono w drodze spisu z natury na podstawie zarzadzenia Wojta nr 286/2024
z 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej. Przeprowadzenie przez
pracownikdéw Urzedu inwentaryzacji $Srodkéw trwatych uzywanych przez inne jednostki droga
spisu z natury stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym inwentaryzacje
wtasnych sktadnikow aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) przeprowadza
si¢ poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych

stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

Dochody budzetowe

Whbrew postanowieniom art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2025 1. poz. 111, z pdzn. zm.), organ podatkowy w niedostateczny sposoéb dokonywat czynno$ci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w przypadku:
- podatnikow o nr: PN0O12053/F, PN029674/F, PN005518/F, PN006125/F, PN023974/F, PN014046/F
(0s. fizyczne), ktorzy w zlozonych informacjach podatkowych nie wykazywali do opodatkowania
wartosci budowli oraz zanizali powierzchnie budynkéw i1 gruntow zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza;
- podatnikow o nr: PN000478/P, PN000098/P, PN0O00095/P, PN000103/P, PN000100/P, PN000567/P,
PN000322/P, PNO00O105/P (ko$cielne os. prawne), ktorzy w sktadanych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2020-2025 wykazywali grunty zajete pod cmentarze (przy zastosowaniu stawki
jak dla gruntdow pozostatych, tj. niezwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej) jako
zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy Dtugoteka, a powinni jako zwolnione na podstawie
art. 55 ust. 4 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1966, z p6ézn. zm.). Skutkiem powyzszego bylo zawyzenie skutkdéw
wykazanych w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych)” w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2020r., 2021 r.,2022 1.,2023 1.1 2024 .
W trakcie kontroli:
- podatnicy o nr: PN000095/P oraz PN000100/P ztozyli korekty deklaracji na lata 2020-2025, w ktorych
wykazali grunty zajete pod cmentarze jako zwolnione na podstawie art. 55 ust. 4 powotanej ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w tacznej kwocie 55.645 zt
(zawyzenie skutkow wykazanych w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za okres od poczatku roku do
31 grudnia: 2020 r., 2021 1., 2022 1., 2023 1. i 2024 r. w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” o taczng kwote 44.330 zt),
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Organ podatkowy, stosownie do art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, w takcie kontroli
wezwal podatnikow o nr: PN000478/P, PN0O00098/P, PN000103/P, PN0O00567/P, PN000322/P,
PNO00105/P (Parafie) do zlozenia wyjasnien.

Wydatki budzetowe

Dnia 20 maja 2024 r. w zwigzku z uptywem kadencji 2018-2024 wyptacono Wojtowi Gminy
Dlugot¢ka ekwiwalent pienigzny za 58 dni (464 godzin) urlopu wypoczynkowego w kwocie
55.809,75 zt brutto. Stosownie do zapisow art. 161, w zwiazku z art. 168 ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.) pracodawca jest zobowigzany
udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo, a niewykorzystanego w terminie urlopu nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do

30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego.

Dlug publiczny

Dnia 20 pazdziernika 2023 r., zaciggajac zobowiazanie zaliczane do tytutu dtuznego ,.kredyty
ipozyczki” w kwocie 1.049.000 zi, wynikajace z aktu notarialnego Rep. A nr 3299/2023
z 20 pazdziernika 2023 r. (umowa sprzedazy na rzecz Gminy dziatek o nr: 62/1 i 62/2 obreb Szczodre,
w ktorej cena jest platna w ratach), przekroczono ustanowiony w § 2 ust. 7 uchwaty budzetowej na
2023 r. (ze zm.) ,,limit zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy [0 finansach publicznych], innych niz okre§lone w art. 212 ust. 1 pkt 6 tej ustawy”, wynoszacy
na ten dzien 200.000 zt. W § 11 pkt 3 uchwaly budzetowej na 2023 r. (ze zm.) Rada Gminy
Dhugoteka upowaznita Wojta do zaciggania zobowigzan okre§lonych w § 2 ust. 7 tej uchwaly do
wysokosci okreslonego limitu. Zaciagniecie tego zobowiazania z przekroczeniem okreslonego
w uchwale budzetowej limitu zobowiazan dtuznych, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6a
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6Zzn zm.),
stanowi naruszenie art. 91 ust. 1 tej ustawy, z ktéorego wynika, ze suma zaciagnietych kredytow
i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaciagnigcie 7 grudnia 2023 r. zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego , kredyty i pozyczki”
w kwocie 1.612.000 zt, wynikajacego z aktu notarialnego Rep. A nr 3844/2023 z 7 grudnia 2023 r.
(umowa sprzedazy na rzecz Gminy dziatek o nr: 156/23 1 156/26 obreb Mirkow, w ktorej cena jest ptatna
w ratach), nie zostato poprzedzone uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
o mozliwosci sptaty przez Gming zobowigzan z tego tytutu. Powyzsze naruszato art. 91 ust. 2 pkt 2
powolanej ustawy o finansach publicznych. Uzyskanie opinii bylo wymagane, poniewaz suma
zaciagnietych od poczatku 2023 r. zobowigzan z tytulu zakupu gruntéw z ceng roztozong na raty
(1.049.000 zt + 1.612.000 zt = 2.661.000 zt) przekroczyla wowczas 1% planowanych dochodow
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biezacych wynoszacych 250.692.497,66 zt (zgodnie z uchwalg Rady nr LXIII/707/23 z 16 listopada
2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Dhugoteka na rok 2023). Opinia o mozliwosci sptaty
przez Gming Dtugoteka zobowigzania dtugoterminowego z tytutu zakupu gruntu na raty w kwocie
3.823.000 zi, sptacanego wydatkami budzetu i zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych zostata wydana dopiero 12 grudnia 2023 r.
(uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XV1/50/2023
z 12 grudnia 2023 r.), tj. po zaciagni¢ciu powyzszego zobowigzania, a takze po dokonaniu

11 grudnia 2023 r. wydatku w kwocie 400.000 zt z tytutu splaty pierwszej raty.

Gospodarka mieniem

Protokoty uzgodnien dotyczace bezprzetargowej sprzedazy w 2023 r. dziatki nr 332/1 obreb
Dhugotgka oraz w 2025 r. dzialek o nr: 481/2 obrgb Diugoleka i 519/1, 519/2, 480 i 481/1 obreb
Dhugoteka zostaly zawarte przed uptywem 6 tygodni, liczac od dnia podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, czyli przed uplywem terminu przewidzianego
w art. 34 ust. 1 pkt 112 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145, z p6zn. zm.) na ztozenie wnioskow o nabycie tych nieruchomosci przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu.

Przy sprzedazy bezprzetargowej dzialek o nr: 332/1 obrgb Dlugoteka, 136/1 obreb
Januszkowice zobowigzano nabywcow do pokrycia kosztow zwiazanych z przygotowaniem
nieruchomosci do sprzedazy, wynoszacych odpowiednio: 885,60 zt brutto i 1.773,87 zt brutto na
podstawie § 19 ust. 1 uchwaty Rady nr XLIV/735/2006 z 5 wrze$nia 2006 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Dtugoteka (ze zm.). W mysl
§ 19 ust. 1 powotanej uchwaty osoby prawne i fizyczne oraz nieposiadajace osobow osci prawnej
spotki prawa handlowego, ubiegajace si¢ o nabycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym,
ponosza koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, w tym koszty: opracowan
geodezyjnych, wyceny nieruchomosci i koszty wymaganych ogloszen. Powyzsze naruszato

art. 25 ust. 1 1 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Wojt Gminy Dtugol¢ka na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Dtugol¢ka na podstawie art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy w Dlugotece.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych uzywanych przez inne jednostki
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, z p6zn. zm.).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
zlozonych informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,
z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Wojta
zgodnie z art. 161 w zwiazku z art. 168 ustawy.

4. Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz 1530, z p6zn zm.), w szczegodlnosci w zakresie:

a) zaciggania innych niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 do wysokosci kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy,

b) obowiazku uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty innych
niz kredyty i pozyczki zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktéorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 przed zaciggnigciem zobowigzan z tego tytutu, stosownie do art. 91
ust. 2 pkt 2 ustawy.

5. Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) niepobierania od nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem ich do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i1 2 ustawy,

b) prowadzenia z przysztymi nabywcami nieruchomos$ci sprzedawanych w trybie
bezprzetargowym uzgodnien dotyczacych ich sprzedazy po uplywie terminu
przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy na ztozenie wnioskow o nabycie tych
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nieruchomosci przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, tj. po
uptywie 6 tygodni, liczac od dnia podania do publicznej wiadomos$ci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

6. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym
finansowych) przeprowadzonych czynnos$ci wyjasniajagcych w stosunku do podatnikéw o nr:
PNO12053/F, PN029674/F, PN005518/F, PN006125/F, PN023974/F, PN014046/F (os. fizyczne),
PN000478/P, PN000098/P, PN000103/P, PN000567/P, PN000322/P, PN000105/P (ko$cielne os.

prawne).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Marta Wantrych
Przewodniczacy Rady Gminy Dlugotecka



