Wroctaw, 13 listopada 2025 roku
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Krzysztof Zak
Burmistrz Szczytnej

ul. Wolnosci 42
57-330 Szczytna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 26 czerwca do 25 wrzes$nia 2025 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Szczytna. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 wrze$nia 2025 r., ktdrego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolag w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Czysta Energia - Budowa infrastruktury do wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych na potrzeby uczestnikow Klastra Energii Ares”, ,,Modernizacja
infrastruktury drogowej na terenie miasta Szczytna — ul. Zacisze”, ,,Wolany droga dojazdowa do
gruntow rolnych”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2023 r. wykazano:
a) w aktywach bilansu:
- w pozycji 1.1.1 ,,Srodki pieniezne budzetu” kwote 960.418,24 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej
konta 133 , Rachunek budzetu” wynikata kwota 847.224,40 zt (r6znica w wysokosci 113.193,84 z}),
- w pozycji Il ,Nalezno$ci i rozliczenia” kwotg 786.351,60 zt (w tym: naleznosci od budzetow
w kwocie 71.675,80 zt oraz pozostale naleznosci i rozliczenia w kwocie 714.675,80 zt), natomiast
z ewidencji ksiggowej kont zespolu 2 wynikata kwota 288.991,55 zt (w tym: saldo Wn konta

224  Rozrachunki  budzetu” w kwocie 237.818,63 z& 1 suma sald Wn kont:
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222 ,Rozliczenie dochodow  budzetowych”, 223 | Rozliczenie wydatkéw  budzetowych”,
240 ,,Pozostate rozrachunki” w kwocie 51.172,92 zt) — r6znica w wysokosci 497.360,05 zt,
b) w pasywach bilansu:
- w pozycji 1.1 ,,Zobowiagzania finansowe” kwote 10.749.369,07 zl, natomiast z ewidencji ksiggowe;j
konta 134 , Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe” wynikata kwota 10.747.215,40 zt
(réznica w wysokosci 2.153,67 zt),
- w pozycji .2 ,,Zobowigzania wobec budzetow” kwote 24.375,63 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej
konta 224 , Rozrachunki budzetu” wynikata kwota 8.417,20 zt (r6znica w wysokosci 15.958,43 z1),
- w pozycji 1.3 ,,Pozostale zobowigzania” nie wykazano zobowiazan, natomiast z ewidencji ksiggowej
kont: 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
240 ,,Pozostate rozrachunki” wynikata kwota 352.089,09 zt (r6znica w wysokosci 352.089,09 zt),
- w pozycji IL5S ,,Skumulowany wynik budzetu” wykazano deficyt w kwocie 1.877.211,71 zi,
natomiast z ewidencji ksiggowej konta 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” wynikat deficyt w kwocie
2.821.742,59 zt (ré6znica w wysokosci 944.530,88 zt).

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzagdzonym na dzien
31 grudnia 2024 r. wykazano:
a) w aktywach bilansu:
- w pozycji .11 ,.Srodki pieniezne budzetu” kwote 5.336.223,63 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej
konta 133 , Rachunek budzetu” wynikata kwota 5.321.053,20 zt (r6znica w wysokos$ci 15.170,43 z}),
- w pozycji 1.2 ,,Nalezno$ci od budzetow” nie wykazano naleznosci, natomiast z ewidencji ksiggowe;j
konta 224 | Rozrachunki budzetu” wynikata kwota 261.482,63 zt (roznica w wysokos$ci
261.482,63 zt),
- w pozycji 1.3 ,,Pozostale naleznosci i rozliczenia” kwote 944.530,88 zt, natomiast z ewidencji
ksiegowej kont: 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” wynikata kwota 42.586,21 zt (roznica w wysokosci 901.944,67 zt),
b) w pasywach bilansu:
- w pozycji 1.1 ,,Zobowigzania finansowe” kwote 14.836.042,61 zl, natomiast z ewidencji ksiggowe;j
konta 134 , Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe” wynikata kwota 14.833.888,94 zt
(réznica w wysokosci 2.153,67 zt),
- w pozycji 1.2 ,,Zobowigzania wobec budzetow” kwote 98.873,84 zt, natomiast z ewidencji ksiggowej
konta 224 , Rozrachunki budzetu” wynikata kwota 89.791,89 zt (r6znica w wysokosci 9.081,95 z1),
- w pozycji 1.3 ,,Pozostale zobowigzania” kwote 84.246,14 z1, natomiast z ewidencji ksiegowej kont:
222  ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
240 ,,Pozostate rozrachunki” wynikata kwota 366.380,17 zt (r6znica w wysokosci 282.134,03 zt),



- w pozycji IL5 ,,Skumulowany wynik budzetu” wykazano deficyt w kwocie 9.517.000,86 zi,
natomiast z ewidencji ksiegowej konta 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” wynikat deficyt w kwocie
10.461.531,74 zt (r6znica w wysoko$ci 944.530,88 zt).

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych i1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treécia
ekonomiczng.

W toku kontroli nie byto mozliwe sprawdzenie prawidlowosci wszystkich zapisow
dokonywanych w latach 2023-2024 na kontach ksigg budzetu: 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych", 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych", 224 ,Rozrachunki budzetu",
240 ,,Pozostate rozrachunki". Ustalono jedynie réznice pomigdzy kwotami wykazanymi w bilansach
z saldami ,,Zestawienia stanow kont-syntetycznie”. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Szczytnej
naleznoéci 1 zobowigzania wykazane w bilansach za lata 2023-2024, wynikajace z kont
rozrachunkowych, zostaly blednie wypelnione poprzez dopasowanie strony aktywoéw do strony
pasywow. W trakcie kontroli pracownicy Urzedu przystgpili do analizy zapisow na kontach
rozrachunkowych, celem sprawdzenia ich prawidlowosci.

Powyzsze $wiadczy o nierzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych i narusza przepisy art. 24
ust. 1 1 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze ksigegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, ksiggi

rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r.
wykazano:
a) w aktywach bilansu:
- w pozycji AIL2 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” kwote 17.132.024,67 zt, natomiast
z ewidencji ksicgowej konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wynikala kwota
17.877.305,48 zt (r6znica w wysokosci 745.280,81 zt),
- w pozycji B.IIL2 ,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych” kwote 517.401,47 zt, natomiast
z ewidencji ksiggowej kont: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 135 , Rachunki $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” i 139 ,,Inne rachunki bankowe” wynikata kwota 537.401,47 zt (rdznica
w wysokosci 20.000 zt),
b) w pasywach bilansu:
- w pozycji A.l ,,Fundusz jednostki” kwote 35.738.165,12 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej konta
800 ,,Fundusz jednostki” wynikata kwota 36.674.218,93 zt (r6znica w wysokos$ci 936.053,81 zt),
- w pozycji Al ,,Wynik finansowy netto” kwote 18.711.796,25 zl, natomiast z ewidencji ksiegowe;j
konta 860 ,,Wynik finansowy” wynikata kwota 18.521.023,25 zt (r6znica w wysokosci 190.773 zt),
- w pozycji D.IL6 sumy obce kwote 422.196,64 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej konta
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240 ,,Pozostale rozrachunki” w zakresie sum depozytowych wynikata kwota 442.196,64 zt
(réznica 20.000 zt).

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r.

wykazano:

a) w aktywach bilansu:

- w pozycji AJIL2 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” kwote 26.116.303,31 zl, natomiast
zewidencji ksiggowej konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wynikata kwota
26.861.584,12 zl (r6znica w wysokos$ci 745.280,81 zb),

- w pozycji B.IL.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” kwote 295.940,20 zl, natomiast z ewidencji
ksiggowej odpowiednich kont zespotu 2 wynikata kwota 287.734,66 zt (réznica w wysokosci
8.205,54 zt),

b) w pasywach bilansu:

- w pozycji A.l ,,Fundusz jednostki” kwote 33.085.786,52 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej konta
800 ,,Fundusz jednostki” wynikata kwota 33.831.067,33 zt (r6znica w wysokos$ci 745.280,81 zt),

- w pozycji D.IL.1 ,,Zobowigzania z tytulu dostaw i uslug” kwotg 1.039.909,86 zl, natomiast
z ewidencji ksiegowej odpowiednich kont zespolu 2 wynikata kwota 1.031.704,32 zt (r6znica
w wysokosci 8.205,54 zt).

Naleznosci z tytulu sprzedazy nieruchomosci na raty, ewidencjonowane na koncie
226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” (saldo Wn 50.594,40 zl na dzien 31 grudnia 2023 r.
oraz 22.825,21 zt na dzien 31 grudnia 2024 r.), wykazano w bilansie urzedu na dzien
31 grudnia 2023 r. oraz na dzien 31 grudnia 2024 r. po stronie aktywow w pozycji B.I.4 ,,Pozostale
naleznosci”, zamiast w pozycji A.IIl ,,Nalezno$ci dtugoterminowe”.

Zobowigzania z tytutu wptaconych kaucji za komunalne lokale mieszkalne oraz odsetki od
depozytow ($rodki pieniezne na rachunku bankowym) ewidencjonowane na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki” (saldo Ma 3.477,68 zt na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz 3.900,01 zt na dzien
31 grudnia 2024 r.), wykazano w bilansie urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz na dzien 31 grudnia
2024 r. po stronie pasywow w pozycji D.I ,,Zobowigzania dlugoterminowe”, zamiast w pozycji D.I1.6
,»Sumy obce”.

Powyzsze naruszato przepisy art. 4 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2022 roku w kwocie 944.530,88 zl, nie zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z trescig § 8 ust. 4

pkt 3 [Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z pdzn.
zm.), ktory stanowi, ze w sprawozdaniu rocznym w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje sie
zrealizowane wydatki, w tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Zgodnie
z zapisami § 12 pkt 2 lit. b ww. Instrukcji, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, wydatki w kolumnie "Wykonanie" - powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi
w kolumnie "Wydatki wykonane" sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Dane dotyczace wydatkow wykonanych, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w pozycjach: 400-40095-4210, 400-40095- 300,
750-75095-2910, 750-75095-2957, nie wynikaty z ewidencji prowadzonej na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z trescig § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym, w kolumnie "Wydatki wykonane"
wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego.

W Gminie Szczytna nie prowadzono ewidencji planu wydatkow na koncie 980 ,,Plan
finansowy”. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z opisem konta 980 zawartym w Planie kont
Urzegdu Miasta i Gminy Szczytna (zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 45/2018, ze zm.). Zgodnie z ww.
uregulowaniami, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 r. oraz 2024 r. w pozycji ,,Stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazane zostaly odpowiednio kwoty 960.418,24 zt oraz 5.336.223,63 zi,
pomimo, ze stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych budzetu (potwierdzonych przez
bank) wynosit odpowiednio 847.224,40 zt oraz 5.321.053,20 zl, r6znica stanowita odpowiednio kwoty
113.193,84 zt oraz 15.170,43 zt. Zgodnie z § 20 ust. 1 zalacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych j.s.t. wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych.

Dane wykazane w pozycji E2. Kredyty i pozyczki sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz
31 grudnia 2024 r., nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej na
kontach 134 , Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania dlugoterminowe”. Kwoty sprawozdan byty
zawyzone o kwote 2.153,67 zt w kazdym roku. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1

pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
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w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 . poz. 652), zgodnie z ktorym sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzadzane jest przez
kierownika jednostki na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz
innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki.

W ramach przeprowadzonej wg stanu na dzien 2 pazdziernika 2023 r. inwentaryzacji majatku
droga spisu z natury (tzw. ,,raz w ciggu czterech lat”), na podstawie zarzadzenia Burmistrza Szczytnej
nr 178/2023 z dnia 19 wrze$nia 2023 r., dokonano spisu srodkow trwatych i pozostalych srodkow
trwatych, powierzonych do przechowywania lub uzywania Ochotniczym Strazom Pozarnym oraz
spotce ,,Ustugi Komunalne Sp. z 0. 0. w Szczytnej”. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy
o rachunkowos$ci, inwentaryzacja powierzonych kontrahentom wlasnych sktadnikow aktywow
powinna zosta¢ przeprowadzona droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okresy
sprawozdawcze:
- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. zanizono skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
o kwote 4.463,13 zt oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) o kwote 5.121,45 zi,
- od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. zanizono skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
o kwote 14.356,43 zt oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) o kwote 11.231,97 zt.
Powyzsze naruszalo przepisy: § 3 ust. 1 pkt 8, 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli sporzadzono korekty
sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za rok 2023 i 2024.

Pomimo nieztozenia przez podatnika o numerze kartoteki 14-00000026 (osoba prawna)
w obowigzujacym terminie deklaracji podatkowych za lata 2022-2025, organ podatkowy nie
skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.) i nie wezwal do zlozenia deklaracji. Pomimo braku
deklaracji, organ podatkowy nie podjal dziatan na podstawie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa,
majacych na celu wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego na poszczegdlne
lata. Podatnika wezwano do ztozenia deklaracji dopiero w dniu 22 wrzesnia 2025 roku.

Organ podatkowy nie ustalil naleznosci podatkowych za lata 2023-2025 w odniesieniu do
nieruchomosci podatnika o numerze kartoteki 02-00000488, ktory zmart 1 kwietnia 2022 roku.

Stosownie do przepiséw art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), ktory stanowi, ze jednostki sektora finanso6w publicznych sa obowigzane
do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

W przypadku zobowigzanych o numerach kartotek 28-00000315 i 28-00001490, ktoérzy nie
wypehili obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, Burmistrz nie okreslit na
lata 2023-2024 w drodze decyzji wysoko$ci stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wbrew przepisom art. 6ka ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733).

Wydatki budzetowe

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigc lipiec i sierpien
2023 r. oraz styczen, kwiecien i maj 2024 r. w kwotach odpowiednio 112.457,44 zt, 97.675,97 zi,
103.078,53 zt, 125.592,67 zt oraz 133.103,32 zt zostaly odprowadzone po terminach okreslonych
odpowiednio przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 146, z p6ézn. zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 214, z p6zn. zm.).
Opoznienie w zaptacie ww. sktadek wyniosto od 1 do 7 dni. Z tytutu nieterminowego odprowadzania
sktadek zaptacono odsetki w tacznej wysokosci 472 zt.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2024 r. zostal sporzadzony
i opublikowany w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 lutego 2024 r., tj. po uplywie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu (uchwata nr LXIV/392/23 Rady Miejskiej w Szczytnej z dnia
28 grudnia 2023 r.). Powyzsze naruszato art. 23 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.).

Informacje o ztozonych ofertach dotyczacych zadan inwestycyjnych pn. ,,Czysta Energia -
Budowa infrastruktury do wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych na potrzeby uczestnikow
Klastra Energii Ares”, ,,Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie miasta Szczytna —
ul. Zacisze” oraz ,,Wolany droga dojazdowa do gruntow rolnych”, nie zostaly przekazane do Prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych. Stanowito to naruszenie art. 81 ust. 1 powotanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje
o ztozonych w postepowaniu ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

W przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Czysta Energia - Budowa
infrastruktury do wytwarzania energii ze zrdédel odnawialnych na potrzeby uczestnikow Klastra

Energii Ares”, ,,Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie miasta Szczytna — ul. Zacisze”,
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zwrotu wadium dla wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniach przetargowych na realizacje
ww. zadan inwestycyjnych, dokonano odpowiednio w 22 i 88 dniu od dnia podpisania umowy.
Powyzsze bylo niezgodnie z trescig art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktory
stanowi, ze Zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Ogloszenia o wyniku postepowan o udzielenie zamowien publicznych pn.: ,,Czysta Energia -
Budowa infrastruktury do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na potrzeby uczestnikow
Klastra Energii Ares” (na podstawie umowy z dnia 9 maja 2023 r.), ,,Modernizacja infrastruktury
drogowej na terenie miasta Szczytna — ul. Zacisze” (na podstawie umowy z dnia 11 sierpnia 2023 r.)
oraz ,Wolany droga dojazdowa do gruntow rolnych” (na podstawie umowy 2z dnia
23 pazdziernika 2024 r.), zostaly opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych odpowiednio
w dniach 29 czerwca 2023 r., 15 grudnia 2023 r., 15 lipca 2025 r., tj. po terminie wynikajacym
z art. 309 ust. 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, ktory stanowi, ze Zamawiajacy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia zamieszcza
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania zawierajace informacje
0 udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postgpowania.

Ogloszenia o wykonaniu uméw dotyczacych zamowien pn.: ,,Modernizacja infrastruktury
drogowej na terenie miasta Szczytna — ul. Zacisze”, ,,Wolany droga dojazdowa do gruntow rolnych”
opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych w trakcie kontroli, tj. odpowiednio w dniach
22 lipca 2025 1. i 23 lipca 2025 r., pomimo iz odbioru koncowego dokonano odpowiednio w dniach
4 grudnia 2023 r. i 16 grudnia 2024 r. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu przepisu art. 448 ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, zgodnie z ktorym Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

Dokumenty OT dla zakonczonych zadan inwestycyjnych pn.: ,,Czysta Energia - Budowa
infrastruktury do wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych na potrzeby uczestnikow Klastra
Energii Ares” (na podstawie protokotu odbioru koncowego robot z dnia 21 czerwca 2023 r.),
,Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie miasta Szczytna — ul. Zacisze” (na podstawie
protokotu odbioru koncowego robét z dnia 4 grudnia 2023 r.), ,,Wolany droga dojazdowa do gruntow
rolnych” (na podstawie protokotu odbioru koncowego robot z dnia 16 grudnia 2024 r.), zostaty
sporzadzone w dniach 1 sierpnia 2025 r. 1 28 sierpnia 2025 r., tj. po uplywie od 255 dni do 799 dni od
dnia podpisania protokolu odbioru koncowego robot (tj. od dnia przyjecia Srodka trwalego do
uzytkowania). Powyzsze naruszylo zapisy § 10 wust. 10 zarzadzenia nr 220/2022
Burmistrza Szczytnej z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Szczytna

(ze zm.), zgodnie z ktorym dokument OT wystawia si¢ niezwlocznie po przyjeciu Srodka
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trwatego do eksploatacji.
W zwiazku z powyzszym ujecie w ksiegach rachunkowych §rodkéow trwalych powstatych
w wyniku ww. inwestycji nastapilo w niewta§ciwym okresie sprawozdawczym, czym naruszono
zapisy art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, w mys$l ktéorego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dotacja celowa udzielona Fundacji ,,Razem Mozemy Wigcej” przy domu dziecka w Ktodzku
w kwocie 5.000 zt na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Wolontariackie Granty Dziataj Lokalnie
2022 Gminy Szczytna”, zostata przekazana w dniu 12 sierpnia 2022 r., tj. z naruszeniem terminu
wskazanego w § 3 ust. 1 pkt 1 umowy nr RO-P.524.1.2022 z dnia 7 lipca 2022 r. Op6Znienie wyniosto
6 dni.

Gospodarowanie mieniem

W przypadku zbycia w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowych

oznaczonych jako: dz. nr 5648 obreb Szczytna oraz dz. nr 485 obrgb Chocieszow zorganizowano VI
przetarg, a w przypadku dz. nr 84/10 obreb Chocieszow zorganizowano VI przetarg i I rokowania na
zbycie nieruchomosci, po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia Il przetargu, co stanowito naruszenie
art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2024 r.
poz 1145, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym, jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia,
mozna zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wykazata poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe]j przeprowadzona przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2021 r.,
formutujac w tym zakresie, w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Izby z dnia 24 czerwca 2021 r.,
wniosek pokontrolny nr 2a.

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej
do oddania w dzierzawe (dot. dziatki nr 504 obrgb Szczytnik). Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

W objetym kontrolg wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (dot.
dzialki nr 479/1 obreb Nowe Miasto), nie zawarto informacji o wysokos$ci optaty z tytutu dzierzawy,
terminie wnoszenia oplat oraz dotyczacych zasad aktualizacji oplat, czym naruszono art. 35 ust. 2

pkt 8, 9, 10 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢

ponosza Burmistrz Szczytnej na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych,
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art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 1. poz.120, z pézn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich
treScig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

c) rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do art. 24 ust 1 i 2 ustawy,

d) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych uzywanych przez inne jednostki
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o skutkach analizy nieprawidlowych
ksiegowan dokonanych na kontach rozrachunkowych w latach 2022-2024 oraz
dokonanych korekt w tym zakresie.

3. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133), w szczego6lno$ci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8, 9 w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S, w kolumnie "Wydatki wykonane", kwot
zrealizowanych wydatkow na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezacego, w tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stosownie do § 8

ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 38 do rozporzadzenia,
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c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-ST w pozycji ,,Stan $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego”, stanu srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, stosownie do § 20 ust. 1 zatacznika nr 38
do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont dla budzetu
Gminy oraz Urzedu Miasta i Gminy Szczytna, wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza
Szczytnej nr 45/2018 z dnia 10 maja 2018 r. (ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z opisem funkcjonowania konta 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, zawartym w Planie kont Urzedu Miasta i Gminy Szczytna.

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania kredytow i pozyczek w sprawozdaniach Rb-Z, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

6. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wszczynania postepowania podatkowego, stosownie do art. 165 ustawy, w przypadku nie
ztozenia przez podatnika w ustawowym terminie deklaracji podatkowe;,

b) wzywania podatnikow, bedacych osobami prawnymi do ztozenia deklaracji, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku, stosownie do treéci art. 274 a § 1 ustawy.

7. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o skutkach (w tym finansowych) dziatan
podjetych wobec podatnika o numerze kartoteki 14-00000026, majacych na celu okreslenie
wysokosci zobowigzania podatkowego.

8. Podjecie czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia naleznosci podatkowych w odniesieniu do
nieruchomosci nalezacej do podatnika nr 02-00000488, ktory zmart 1 kwietnia 2022 r.,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1483).

9. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), w szczeg6lnosci w zakresie wydawania decyzji w sprawie
okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6ka ust. 3
ustawy.

10. Przestrzeganie terminéw odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy w terminach okre$lonych przepisami:

a) art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz.U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.),
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11.

12.

13.

14

b) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1461),

c) art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 r. poz. 620).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania i publikowania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych planu postepowan
o udzielenie zamowien, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu na dany
rok, stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 ustawy,

b) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publiczny informacji o ztozonych
w postepowaniu ofertach zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

¢) dokonywania zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy,

d) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wyniku postgpowania zgodnie
z art. 309 ust. 1 ustawy,

€) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 ustawy.

Przestrzeganie zapisoOw zarzadzenia nr 220/2022 Burmistrza Szczytnej z dnia 29 listopada

2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentéw finansowo-

ksiggowych w Urze¢dzie Miasta i Gminy Szczytna ze zm., w szczegolnosci w zakresie

wystawiania dokumentu OT niezwlocznie po przyjeciu srodka trwatego do eksploatacji.
Przestrzeganie postanowien umoéw zawartych z podmiotami spoza sektora finansow

publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego

przekazywania dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z pdézn. zm.), w szczego6lnoSci w zakresie:

a) sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomo$ci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzaweg, stosownie do zapiséOw art. 35 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
informacji wskazanych w art. 35 ust. 2 pkt 8, 9, 10 ustawy,

c) organizowania kolejnych przetargéw lub zbywania nieruchomosci w drodze rokowan
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesieccy od zakonczenia

drugiego przetargu, stosownie do postanowien art. 39 ust. 2 ustawy.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3i 4
powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomos§ci:

Pani

Martyna Bednarek
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Szczytnej
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