Wroctaw, 3 listopada 2025 .

WK.WR.40.32.2025.335 Pan .
Marek Cmikiewicz
Burmistrz Szczawna-Zdroju

ul. Tadeusza KoS$ciuszki 17
58-310 Szczawno -Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 11 sierpnia do 10 pazdziernika 2025 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Szczawno-Zdroj. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 10 pazdziernika 2025 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Rozbudowa ul. Gérnej wraz z budowa odwodnienia”
i ,,Swiadczenie ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych na terenie gminy Szczawno-Zdro;”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Faktura VAT nr 1/12/2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. (data wptywu do Wydziatu Finansowego:
05.12.2024 r.) na faczng kwote 162.864 zt za ustugi wykonane w listopadzie, zostala ujeta w ksiggach
rachunkowych grudnia 2024 r. Powyzsze stanowito naruszenie zapiséw ust. 4 pkt 5 Rozdziatu I ,,Zasad
(polityki) prowadzenia ksigg rachunkowych dla Gminy Szczawno-Zdr6j iUrzedu Miejskiego
w Szczawnie-Zdroju” (zatacznik nr 1 do powotanego zarzadzenia Nr 203/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r.
W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacego od
1 listopada 2024 1.), zgodnie z ktorym ,.,ksiegi uznaje si¢ za prowadzone na biezgco, jesli w danym
miesigcu zaksiegowano wszystkie dowody ksiegowe dotyczace danego okresu sprawozdawczego,
dorgczone do Wydziatu Finansowego do ksiegowosci budzetowej do dnia 5 nastgpnego miesiaca (liczy

si¢ data wptywu do WF) w celu dotrzymania terminéw sprawozdawczych ksiegujac je pod datg



ostatniego dnia miesigca okresu sprawozdawczego, z wyjatkiem miesigca grudnia (nie dotyczy organu).
W przypadku gdy faktury, rachunki i inne dowody stanowigce dowod ksiegowy zostang przedtozone do
ksiegowosci budzetowej po 5 dniu miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym je wystawiono,
ujmowane one beda w ksiggach rachunkowych w miesigcu ich dostarczenia, pod data wptywu do
ksiegowosci budzetowej.”

Inwentaryzacje, wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2021 r., $rodkéw trwatych
(ewidencjonowanych na koncie 011 "Srodki trwate") i pozostatych $rodkéw trwatych
(ewidencjonowanych na koncie 013 "Pozostatle s$rodki trwate"), uzywanych przez jednostki
funkcjonujace na terenie Gminy Miejskiej Szczawna-Zdroju, tj.: Teatr Zdrojowy im. Henryka
Wieniawskiego, Stowarzyszenie ,,Nowe Zycie”, Muzeum Modelarstwa i Lotnictwa w Miniaturze,
Komisariat Policji, Stowarzyszenie Ogréd Sztuki, Przychodni¢ Specjalistyczng Regina i Walenty
Regula, przeprowadzono w drodze spisu z natury przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Szczawnie-
Zdroju powotanych w sklad zespotu spisowego zarzadzeniem Burmistrza Nr 144/2021 z dnia
20 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji w 2021 roku sktadnikow
majatku gminy. Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji $rodkow trwatych uzywanych
przez inne jednostki na podstawie powyzszego zarzadzenia Burmistrza stanowito naruszenie art. 26
ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym inwentaryzacje wlasnych sktadnikéw
aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od
nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywow.

Zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w tacznej kwocie
86.199,02 zt (4 przypadki: 6.623,37 zt, 4.414,69 zt, 52.636,77 z1, 22.524,19 zt) zwrdcono wykonawcom
z opOznieniem wynoszacym od 2 do 38 dni, co bylo niezgodne zart. 453 wust. 1 ustawy

z 11 wrzesénia 2019 1. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. zawyzono skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od nieruchomosci
0 6.185,03 z1. Stanowilo to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 454, z pdzn. zm.). W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2023 r.
w ww. zakresie.

Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat czynno$ci sprawdzajgcych majacych na
celu stwierdzenie poprawnosci skladanych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co skutkowato uznaniem za
prawidlowo sporzadzone deklaracje na podatek od srodkow transportowych na 2023 r. i na 2024 r. przez
podatnikow o numerach: 3, 4, 17. W zatacznikach do deklaracji DT-1 wskazane stawki podatku byty
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niezgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Miejskiej lub brak byto wskazania stawek
podatku oraz szczegdlowych informacji o pojazdach, ktore sa niezbedne do ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Powyzsze naruszato art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.). Organ podatkowy w trakcie kontroli
skorzystal z art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa i wezwat ww. podatnikéw do zlozenia
korekt deklaracji za lata objete kontrola. Na podstawie zlozonych korekt deklaracji na podatek od
srodkow transportowych, organ podatkowy dokonat przypisu na taczng kwote 1.400 zt oraz odpisu na

Taczng kwote 324 z1.

Wydatki budzetowe

W zwigzku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. (kadencja 2018-2024) zostal poniesiony wydatek
z tytutu przystugujacego Burmistrzowi Szczawna-Zdroju ekwiwalentu pieni¢znego za 114 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w kwocie 106.098,66 zt brutto. Stosownie do zapisow
art. 161, w zwigzku z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,
z pozn. zm.), pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo, a niewykorzystanego w terminie urlopu nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W kontrolowanym okresie, tj. w latach 2022-2024 nie sporzadzono 4-letniego gminnego
programu opieki nad zabytkami. Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292).

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przez gming w latach
2023- 2024, stuzace celom pozytku publicznego byty klasyfikowane w § 2820, zamiast w § 2360.
Zgodnie z zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego zostaly wyszczegélnione w paragrafie 236. Dotacji celowych ujmowanych w tym

paragrafie nie wykazuje si¢ w paragrafach 281 do 283.

Dhug publiczny

Sptata raty kapitatowej pozyczki, udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie (umowa nr 688/2020/Wn01/OA-ES-ku/P o dofinansowanie
w formie pozyczki z 31 sierpnia 2020 r.), za miesigc grudzien 2024 r. w kwocie 44.148 zt nastgpita
23 grudnia 2024 r. pomimo, ze termin ptatnosci wynikajacy z umowy uptynat 20 grudnia 2024 r., a rata
pozyczki udzielonej przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

we Wroctawiu (umowa pozyczki nr 092/P/OA/WB/2015 z 22 czerwca 2015 1) za miesiac
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marzec 2024 r. w kwocie 5.960 zt nastgpita 25 marca 2024 r., pomimo ze termin ptatnosci wynikajacy
z umowy upltynat 16 marca 2024 roku. Za opdznienie WFOSiGW we Wroctawiu naliczyt odsetki od

nieterminowej splaty w kwocie 16,07 zt.

Gospodarka mieniem

We wszystkich objetych kontrolg transakcjach sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego (3 przypadki), nie udokumentowano, ze cztonkowie komisji przetargowej nie
pozostaja z uczestnikami przetargobw w takim stosunku prawnym, faktycznym, ktéry moze budzi¢
uzasadnione watpliwos$ci co do bezstronnosci komisji przetargowej, o czym stanowi § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Lokal ustugowy o pow. 165,85 m2 potozony w Szczawnie-Zdroju przy ul. Sienkiewicza 32 zostat
oddany w najem (umowy najmu z dnia 7 listopada 2023 r., 19 grudnia 2023 r. i 24 wrzesnia 2024 r.),
z naruszeniem procedury okreslonej w § 5 ust. 1 pkt a uchwaly nr XLVII/13/06 Rady Miejskiej
w Szczawnie-Zdroju z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie zasad wynajmowania na cele prowadzenia
dziatalnos$ci handlowej, uslugowej i gastronomicznej lokali uzytkowych oraz garazy, na terenie
Szczawna Zdroju, stanowigcych mienie komunalne, tj. bez przeprowadzenia przetargu. Stosownie do
§ 5 ust. 1 pkt a powotanej uchwaty najem lokali powinien by¢ nawiazywany po przeprowadzeniu
przetargu.

Ponadto po uptywie okresu obowigzywania umowy najmu lokalu ustugowego zawartej
w dniu 7 listopada 2023 r., a przed zawarciem kolejnych uméw najmu w dniu 19 grudnia 2023 r.
1 24 wrze$nia 2024 r., dotyczacych tego samego lokalu ustugowego, Burmistrz nie uzyskat wymagane;j
zgody Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju na ich zawarcie (w uchwale Nr XLIII/08/98 Rady Miejskiej
w Szczawnie Zdroju z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie okreslenia niektorych zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi gminny zasob nieruchomosci oraz nabywania nieruchomosci do
gminnego zasobu ze zmianami brak byto zgody na zawarcie tych umow). Powyzsze naruszalto art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153),
stosownie do ktorego uchwata rady gminy jest wymagana w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama

nieruchomo$¢.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Burmistrz
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483) 1 art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Miejskiego w Szczawnie-Zdroju.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania zdarzen i operacji gospodarczych zgodnie z zasadami przyjetymi
w zaktadowym planie kont.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 .
poz. 120, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych oddanych do uzywania innym jednostkom zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
7 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamo6wienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkoéw obnizenia goérnych stawek
podatkowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3 zalacznika nr 38 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U
z20251. poz. 111, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych ztozonych deklaracji na podatek od $rodkoéw transportowych, majacych na celu
stwierdzenie poprawnosci sktadanych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
postanowien art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 22025 r. poz. 277,
zpodzn. zm.), w szczegdlnoSci w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez
Burmistrza zgodnie z art. 161 w zwiazku z art. 168 ustawy.

Sporzadzanie gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do postanowien art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1292).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci

w zakresie klasyfikowania wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
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10.

11.

12.

terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego w § 2360 zgodnie zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Dokonywanie sptat rat pozyczek w terminach wynikajacych z zawartych uméw.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z2021r. poz. 2213), w szczegélnosci w zakresie spelnienia wymogu wynikajacego
z § 9 rozporzadzenia.

Przestrzeganie zapisow uchwaly nr XLVII/13/06 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia
24 kwietnia 2006 r. w sprawie zasad wynajmowania na cele prowadzenia dziatalnosci handlowe;j,
ustugowej 1 gastronomicznej lokali uzytkowych oraz garazy, na terenie Szczawna Zdroju,
stanowigcych mienie komunalne, w szczegdélno$ci w zakresie oddawania lokali w najem po
przeprowadzeniu przetargu, stosownie do § 5 ust. 1 pkt a uchwaty.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 1.
poz. 1153), w szczegolnosci w zakresie uzyskiwania zgody Rady Miejskiej na zawarcie kolejnych
umdw najmu tej samej nieruchomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zamierzaja zawrze¢ kolejng umowe, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie do

art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Lukasz Rozycki
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju



