Wroctaw, 23 pazdziernika 2025 roku
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Tomasz Faka
Wojt Gminy Stare Bogaczowice

ul. Gléwna 132
58-312 Stare Bogaczowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 7 sierpnia do 10 pazdziernika 2025 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Stare Bogaczowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 10 pazdziernika 2025 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastgpujace zadania:,, Sukcesywne dostawy gazu ptynnego propan do celow
grzewczych w ilosci ogétem 100 000 litrow w sezonie grzewczym 2024/2025” i ,,Budowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 3464D w Gminie Stare Bogaczowice — w miejscowosci
Stare Bogaczowice i Nowe Bogaczowice”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujgcymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci 1 uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo§é

W sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. w kolumnie ,,Zobowigzania
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogbélem” wykazano lacznie kwote 166.631,14 zi,
natomiast z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 413.302,61 zi. Roznica pomigdzy danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S a wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wynosita 246.671,47 zt.
Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz.133) zgodnie
z ktorym sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie ewidencji

1



ksiegowej, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania dwoch umow (70% zabezpieczenia) w tacznej kwocie
17.090,85 zt (umowa nr 28/2020 z 20 marca 2020 r. - 8.566,95 zt, umowa nr 42/2021 z 1 czerwca
2021 r. - 8.523,90 zt) zostaly zwrdcone wykonawcom z opdznieniem wynoszacym 63 i 27 dni, co byto
niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1843 ze zm.) i art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdézn. zm), z ktéorych wynika, ze zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane.

Zwrotu kwoty 3.671,55 z' (umowa nr 42/2021 z 1 czerwca 2021 r.) pozostawionej na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady (30% zabezpieczenia) dokonano z op6znieniem
wynoszacym 6 dni, co bylo niezgodne z art. 453 ust. 3 powolanej ustawy Prawo zamowien
publicznych, z ktérego wynika, ze kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady lub gwarancji nie przekraczajaca 30% zabezpieczenia jest zwracana nie p6zniej niz w 15 dniu
po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji.

Inwentaryzacja przeprowadzong w drodze spisu z natury wg stanu na 2 grudnia 2021 r. objgto
mienie Gminy Stare Bogaczowice, tj.: $rodki trwate (ewidencjonowane na koncie 011) oraz pozostate
srodki trwale (ewidencjonowane na koncie 013) uzytkowane przez Ochotnicze Straze Pozarne
dziatajace na terenie Gminy Stare Bogaczowice, tj.: OSP w Starych Bogaczowicach i OSP
w Gostkowie. Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji S$rodkow trwatych oraz
pozostatych §rodkéw trwatych uzytkowanych przez inne jednostki stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym inwentaryzacje wilasnych skladnikow aktywoéw powierzonych innym jednostkom
(kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego

w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywow.

Wydatki budzetowe

Na podstawie umowy nr 57/2023 z dnia 9 maja 2023 r. udzielono Parafii Rzymsko-Katolickiej
pw. Sw. Jozefa Oblubienca NMP w Starych Bogaczowicach dotacji w wysokosci 10.000 zt oraz na
podstawie umowy nr 111/2024 z dnia 24 maja 2024 r. udzielono Parafii Rzymsko-Katolickiej
pw Sw. Rodziny w Gostkowie dotacji w wysokosci 10.000 zt, pomimo ze Rada Gminy nie podjeta
stosownej uchwaty w sprawie udzielenia dotacji (w uchwale nr XXI/177/17 z dnia 31 marca 2017 r.
Rada Gminy Stare Bogaczowice okre$lita zasady i tryb udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow). Z przepisow art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z pézn. zm.) wynika, ze w trybie okre§lonym odrgbnymi
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przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez
organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre$lonych w podjete;j
przez ten organ uchwale. Stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) do zadah wojta nalezy

przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Gospodarka mieniem komunalnym

W Gminie w latach 2022-2024 nie sporzadzano planéw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co pozostawatlo w sprzecznoSci z zapisami art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 1. poz. 1145, z pdzn. zm.), z ktdrego
wynika, ze gospodarowanie zasobem polega takze na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktore opracowuje si¢ na okres 3 lat.

Najemcom lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy (lokal nr 2 potozony
w miejscowosci Chwaliszow przy ulicy Glownej oraz lokal nr 4 potozony w miejscowosci Stare
Bogaczowice przy ulicy Gtownej) nie dorgczono zawiadomienia o przeznaczeniu tych nieruchomosci
do zbycia oraz o przyslugujacym w ich nabyciu pierwszenstwie, pod warunkiem zlozenia wniosku
o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu, czym naruszono art. 34 ust. 4 powotanej ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Podpisanie protokotéw rokowan dotyczacych bezprzetargowej sprzedazy ww. lokali
mieszkalnych, nie zostato poprzedzone ztozeniem przez dotychczasowych najemcow oswiadczen, ze
wyrazaja zgode na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 5
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4 potozonego w Starych Bogaczowicach przy
ul. Glownej, okre$lenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokalu dokonano przed
uzyskaniem od starosty zaswiadczenia o spelnieniu przez nieruchomo$¢ wymogu samodzielno$ci
lokalu mieszkalnego, co naruszalo § 32 wust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U.

22021 r. poz. 555).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza: Wojt na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1530, z pézn. zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Wadjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, z pozn. zm.), w szczegolnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikow aktywow uzywanych przez inne podmioty — droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowos$ci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow, stosownie do zapisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133), w szczegolnosci w zakresie
sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22024 1. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy,

b) dokonywania zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu r¢kojmi za
wady lub gwarancji, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy.

4. Zawieranie umowy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow na podstawie uchwaly organu stanowigcego
0 udzieleniu dotacji, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, z pdézn. zm.),
z uwzglednieniem przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.).

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. 22024 1. poz. 1145, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) opracowywania na okres 3 lat planoéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

stosownie do art. 25 ust. 2 1 2a ustawy,



b) doreczania najemcom przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych zawiadomien
w formie pisemnej o przeznaczeniu nieruchomos$ci do zbycia oraz o przystugujacym
im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomo$ci (pod warunkiem zlozenia wnioskow
o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu), stosownie do art. 34 ust. 4 ustawy,

c) poprzedzania podpisania protokotow rokowan dotyczacych bezprzetargowej sprzedazy
lokali mieszkalnych ztozeniem przez dotychczasowych najemcow tych lokali, o§wiadczen,
ze wyrazaja oni zgode na cen¢ ustalong w sposob okreslony w ustawie, stosownie do
art. 34 ust. 5 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzes$nia

2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zakresie okreslania

warto$ci lokalu po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pani
Alicja Stepnik
Przewodniczgca Rady Gminy Stare Bogaczowice



