Wroctaw, dnia 5 lutego 2026 r.

WK.WR.40.33.2025.308 Pani
Urszula Karpowicz
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdroj

ul. Rynek 6
57-340 Duszniki-Zdroj

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 28 pazdziernika do 8 grudnia 2025 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta
Duszniki-Zdréj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
szczegGtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 8 grudnia 2025 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Przebudowa Placu Warszawy w Dusznikach-Zdroju — 11 etap”
(zamowienie publiczne nr ZP.271.8.2024) oraz ,,Przebudowa ul. Polnej — etap I” (zamowienie publiczne
nr ZP.271.3.2025).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspOtpracy z Kkontrolujacymi pracownikdw Urzedu
Miejskiego w Dusznikach-Zdroju, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W ksiegach rachunkowych Urzedu w latach 2023 1 2024 oraz w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2025 r. funkcjonowaty konta bilansowe: 410 ,,Koszty” i 411 ,,Koszty” oraz w 2023 r. konto 411 ,,UJ”,
ktérych nie przewidziano w planie kont dla Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju, stanowigcym
zalacznik nr 4 do zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza nr 21/2018
z dnia 28 lutego 2018 r. (z pdzn. zm.). Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.r.”’, zgodnie z ktérymi kierownik jednostki aktualizuje zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont ustalajacy m.in. wykaz kont ksiegi gtdwnej oraz przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen.

Inwentaryzacja przeprowadzong w drodze spisu z natury objeto mienie Gminy Duszniki-Zdroj,
tj.. wg stanu na 31 pazdziernika 2023 r. pozostate srodki trwate (ewidencjonowane na koncie 013
,»Pozostate srodki trwate”) oraz wg stanu na 31 pazdziernika 2024 r. srodek trwaty (ewidencjonowany



na koncie 011 ,Srodki trwate”) uzytkowane przez Ochotnicza Straz Pozarng Duszniki-Zdroj.
Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji srodkéw trwatych oraz pozostatych srodkow
trwatych uzytkowanych przez inng jednostke stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 u.r., zgodnie
z ktorym inwentaryzacje wiasnych sktadnikow aktywOw powierzonych innym jednostkom
(kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow.

Inwentaryzacja przeprowadzong w drodze weryfikacji wg stanu na 31 pazdziernika 2024 r.
(w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej ,raz w ciggu 4 lat”) objeto budynki i budowle
ewidencjonowane na koncie 011 ,,Srodki trwate”, co pozostawato w sprzecznosci z zapisami art. 26
ust. 1 pkt 1 u.r,, zgodnie z ktérym inwentaryzacje $rodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji przeprowadza si¢ droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci
z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic.

Na wszystkich arkuszach spisu z natury dotyczacych inwentaryzacji: srodkow trwatych ujgtych
na koncie 011 ,,Srodki trwale” przeprowadzonej wg stanu na 31 pazdziernika 2024 r. oraz pozostatych
srodkow trwatych ujetych na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” przeprowadzonej wg stanu
na 31 pazdziernika 2023 r. brak byto podpiséw oséb materialnie odpowiedzialnych za inwentaryzowane
sktadniki majatku oraz innych oséb obecnych przy spisie. Wszystkie arkusze spisu z natury, na ktérych
ujete zostaly pozostate srodki trwate, nie zawieraly podsumowania wartosci spisanych na nich
poszczegolnych srodkéw trwatych (nie sporzadzono zestawien zbiorczych). Powyzsze pozostawato
W sprzecznosci z postanowieniami § 4 ust. 5-6 Instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
skfadnikow majatku w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza nr 22/2018 z dnia 28 lutego 2018 r., zgodnie z ktérymi: ,,Arkusze spisu z natury podpisuja
cztonkowie zespotu spisowego, osoby materialnie odpowiedzialne oraz inne uczestniczace w spisie.
Wycenione arkusze spisu z natury przekazywane sa do referatu finansowego celem sprawdzenia danych
z ewidencja ksiegowa, sporzadzenia zestawienia zbiorczego [...]".

Pomimo ze odbioru koncowego inwestycji pn. ,,Przebudowa Placu Warszawy w Dusznikach-Zdroju
— etap I1” dokonano w dniu 19 grudnia 2024 r., rozliczenia kosztow ujetych na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” i ujecia wartosci poczatkowej srodka trwatego na koncie 011 ,,Srodki trwate”
dokonano w dniu 10 pazdziernika 2025r. (dowdd ksiegowy OT ,Przyjecie srodka trwatego”
0 numerze 1/RT.K/IB25 na kwote 1.127.077,03 zt). Swiadczy to o naruszeniu przyjetych w jednostce
zasad (polityki) rachunkowosci (zarzadzenie Burmistrza nr 21/2018 z dnia 28 lutego 2018 ., z pdzn. zm.)
w zakresie zasad funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” oraz art. 20 ust. 1 u.r. Powyzsze $wiadczyto
rowniez o przeprowadzeniu inwentaryzacji w drodze weryfikacji wg stanu na 31 grudnia 2024 r. salda
konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
(nierzetelnie), poniewaz w wyniku weryfikacji nie ustalono rzeczywistego stanu aktywow (salda Wn
konta 080). Naruszono tym samym art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r., dochody
z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych klasyfikowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami
I nieruchomosciami” zamiast w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.
Bylo to niezgodne z postanowieniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia



2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.).

W trakcie kontroli, pod datg 27 listopada 2025 r. oraz 5 grudnia 2025 r., na koncie 011 ,Srodki
trwate” ujgto zmniejszenie stanu gruntdw, ktdre zostaly sprzedane 27 maja 2022 r. (dziatka nr 2/8
wraz z dziatka 2/11 — droga wewnetrzna obreb Wapienniki) oraz 16 listopada 2023 r. (lokal mieszkalny
przy ul. Stowackiego 21A w Dusznikach-Zdroju). Powyzsze swiadczy o nieprzestrzeganiu art. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 1 u.r. Swiadczy to réwniez o nierzetelnym przeprowadzeniu na ostatni dziea roku
obrotowego 2022, 2023 i 2024 inwentaryzacji metoda weryfikacji salda konta 011 ,Srodki trwate”
(art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.).

Dochody budzetowe

W  przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci o numerach kont: 52-00000173,
52-00000168, 52-00000151, 52-00000110/12 (osoby prawne) Organ podatkowy w niedostateczny
sposob przeprowadzit czynnosci sprawdzajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Dokonana w oparciu o system
geoportal.gov.pl weryfikacja wykazata m.in., ze podatnicy nie wykazali do opodatkowania budowli
zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza oraz wykazywali do opodatkowania grunty
zwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza jako grunty pozostate. Naruszato to art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 . poz. 111, z p6zn. zm.). W trakcie
kontroli Organ podatkowy podjat czynnosci majace na celu skorygowanie przez ww. podatnikéw
deklaracji podatkowych.

Wydatki budzetowe

Burmistrz, Pan Przemystaw Kuklis, zawart w dniu 8 lipca 2024 r. umowe 0 roboty budowlane
dotyczace zadania ,,Przebudowa Placu Warszawy w Dusznikach-Zdroju — etap 11” za wynagrodzeniem
w kwocie 939.637,63 zt brutto, z terminem realizacji okreslonym na 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
tj. do dnia 8 stycznia 2025 r., pomimo ze Rada nie udzielita Burmistrzowi upowaznienia do zaciaggania
zobowigzan, ktorych termin zaptaty wykracza poza rok budzetowy, tj. upowaznienia, o ktrym mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 .
poz. 1153) lub w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadku zadania stanowigcego
przedsigwziecie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p. W dniu zaciaggni¢cia przedmiotowego
zobowigzania wydatki na realizacj¢ ww. zadania byty zaplanowane jedynie w budzecie Gminy
Duszniki-Zdrdj na 2024 rok przyjetym uchwata Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr LXXI11/461/23
z dnia 28 grudnia 2023 r.

Umowa powyzsza zostata kontrasygnowana przez Skarbnika. Podpis Skarbnika na umowie stanowi
tymczasem dowdd dokonania przez niego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
u.f.p., tj. kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Stosownie
do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 u.f.p. ztozenie podpisu przez Skarbnika (gtownego ksiggowego jednostki sektora
finansow publicznych) na dokumentach dotyczacych danej operacji oznacza, ze nie zgtasza on zastrzezen



do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej
zgodnosci z prawem oraz ze zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym
jednostki.

Przy realizacji zamowienia pn. ,,Przebudowa ul. Polnej — etap I’ Zamawiajacy pomimo dokonania
odbioru koncowego w dniu 25 sierpnia 2025 r. i okreslenia w protokole koncowego odbioru rob6t okresu
gwarancji do 25 sierpnia 2032 r., nie zobowigzatl Wykonawcy do wniesienia kolejnego zabezpieczenia
lub przedituzenia ubezpieczeniowej gwarancji nr 32GG10/0459/25/0004V z dnia 16 maja 2025 r.
Oznacza to, ze Zamawiajacy nie posiada zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 449 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»P.Z.p”, z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji na caty okres udzielonej gwarancji okreslonej
na 84 miesiagce od odbioru koncowego.

Rozpoczecie czynnosci odbioru koncowego zamdwienia pn. ,,Przebudowa ul. Polnej — etap 1”
wyznaczono na dzien 25 sierpnia 2025 r., tj. 34 dni po zgtoszeniu gotowosci do odbioru koncowego,
pomimo ze z § 7 pkt 6 umowy nr ZP.271.3.2025 z dnia 22 maja 2025 r. wynikato, ze Zamawiajacy
powinien rozpoczaé¢ czynnosci odbioru w terminie 5 dni roboczych od daty zawiadomienia go przez
wykonawce 0 gotowosci do dokonania tego odbioru, a czynnosci odbioru powinny zosta¢ wykonane
niezwtocznie, jednak nie diuzej niz do 10 dni roboczych.

Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu przez dwoch wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Przebudowa ul. Polnej
— etap 1”7, w dniu 28 kwietnia 2025 r., tj. przed uplywem terminu zwigzania oferta okreslonego
w Specyfikacji Warunkow Zamdwienia (dalej SWZ). Z art. 98 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 97 ust. 5 P.z.p.
wynika, ze Zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu zwigzania oferts, z tym ze jest ono utrzymywane do dnia uptywu zwigzania oferts.
W zwiazku z tym, iz termin zwiazania oferta okreslony zostat do 1 maja 2025 r. (pkt XXV SWZ),
a wykonawcy nie ztozyli stosownych wnioskow o zwrot wadium, o ktérych mowa w art. 98 ust. 2 P.z.p.,
zwrotu wadium Zamawiajacy mogt dokona¢ najwczesniej w dniu 2 maja 2025 r.

Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w ramach ww. zamdwienia,
wadium w kwocie 3.500 zt zostato zwrdcone dopiero w trakcie kontroli, tj. w dniu 4 listopada 2025 .,
pomimo ze Zamawiajacy obowigzany byt dokona¢ zwrotu wadium najpdzniej do dnia 8 maja 2025 r.
Pozostawato to w sprzecznosci z powotanym art. 98 ust. 1 pkt 1 P.z.p.

Nie sporzadzono 4-letniego gminnego programu opieki nad zabytkami, obejmujacego okres objcty
kontrola, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. Byto to niezgodne z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292).

Cztonkowie komisji konkursowej powotanej zarzadzeniem Burmistrza nr 31/2023 z dnia 14 lutego
2023 r. w sprawie weryfikacji ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na wsparcie zadan publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego na terenie miasta Duszniki-Zdréj w roku 2023, dotyczacym realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, nie dokonali
oceny ztozonych ofert na formularzach oceny merytorycznej, co byto niezgodne z postanowieniami
powotanego zarzadzenia nr 31/2023.



Burmistrz nie powotat komisji konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartym
konkursie na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
I sportu ogtoszonego zarzadzeniem nr 96/2024 z dnia 5 czerwca 2024 r. Bylo to niezgodne
z postanowieniami art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338).

Dotujacy (Zleceniodawca) uznat dotacje udzielong Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ORLICA
w Dusznikach-Zdroju na podstawie umowy wsparcia nr 3/GKRPA/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r.
w wysokosci 50.000 zt za wykorzystana zgodnie z zawarta umowa i ztozona oferta, pomimo ze
Dotowany (Zleceniobiorca) w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania wykazat, ze wartos¢ catego
zadania wynosita 126.200 zt, w tym 50.000 zt z przyznanej dotacji, 33.000 zt z wkladu finansowego
(5.000 zt wkiadu wiasnego i 28.000 zt z innych zrddet). Dotujacy nie zwrdcit si¢ 0 wyjasnienie roznicy
pomigdzy wartoscia zrealizowanego zadania a srodkami przeznaczonymi na jego realizacje, wynoszacej
43.200 zt. Ponadto w sprawozdaniu Dotowany wskazywat, ze w drugiej potowie roku ,,napotkat wiele
utrudnien w dostepie do infrastruktury sportowej przez przejecie obiektéw przez COS (sitownia,
tor wrotkarski, hala sportowa), co bardzo utrudnito realizacje zadan i zniechecito wiele dzieci
do kontynuowania zaje¢ w Il potowie roku”. Stosownie do postanowien § 8 ust. 1 powotanej umowy
dotacji nr 3/GKRPA/2023 do obowiazkow Zleceniodawcy nalezato sprawowanie kontroli prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw finansowych
wiasnych, wkiadu osobowego i rzeczowego oraz $wiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania.

Burmistrz na podstawie umowy nr 4/GKRPA/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. udzielit
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu MUFLON w Dusznikach-Zdroju dotacji w kwocie 40.000 zi,
pomimo ze oferta ztozona przez Klub w otwartym konkursie ofert, ogtoszonym zarzadzeniem Burmistrza
nr 96/2024 z dnia 5 czerwca 2024 r., wptyneta do Urzedu w dniu 26 czerwca 2024 r. o godzinie 15.25,
tj. po terminie wskazanym w ww. zarzadzeniu, okreslonym na 26 czerwca 2024 r. do godziny 15.00,
I zgodnie z zasadami konkursu nie powinna zosta¢ rozpatrzona. Stosownie do art. 11 ust. 2
w zw. z art. 13 ust. 2 pkt 5 powotanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wspieranie i powierzanie zadan publicznych odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert uwzgledniajacego wymagania wynikajace z ogtoszenia tego konkursu.

Dlug publiczny

W czeéci B sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiagzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
I gwarancji sporzadzonego na koniec Il kwartatu 2023 r. w wierszu F1 ,wartos¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego” nie wykazano wartosci nominalnej niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu poreczenia udzielonego przez Gming Dusznickiemu Zakladowi Komunalnemu
Sp. z 0.0. na mocy zarzadzenia Burmistrza nr 89/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. (poreczenie kredytu
w rachunku biezacym w wysokosci 400.000 zt udzielone na okres do 31 grudnia 2023 r.).
W czesci B sprawozdan Rb-Z sporzadzonych na koniec: 111 i 1V kwartatu 2023 r., 11, 11 i IV kwartatu
2024 r., 1 i Il kwartatlu 2025 r. w wierszu F3 ,wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych
w okresie sprawozdawczym” nie wykazano wartosci poreczen udzielonych w okresie sprawozdawczym



Dusznickiemu Zaktadowi Komunalnemu Sp. z 0.0. ha mocy zarzadzen Burmistrza odpowiednio:
nr 89/2023 z dnia 6 lipca 2023 r. (poreczenie kredytu w rachunku biezacym w wysokosci 400.000 zt
udzielone na okres do 31 grudnia 2023 r.), nr 1/2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. (poreczenie kredytu
w rachunku biezacym w wysokosci 400.000 zt udzielone na okres do 31 grudnia 2024 r.), nr 2/2025
z dnia 2 stycznia 2025 r. (poreczenie kredytu w rachunku biezacym w wysokosci 400.000 zt udzielone
na okres do 31 grudnia 2025 r.). Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z postanowieniami 8 4 ust. 2
pkt 1 i 3 zatgcznika nr 8 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan) do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652). Zgodnie z § 10
ust. 4 powotanego rozporzadzenia sprawozdania sporzadza si¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz porg¢czen i gwarancji
wedtug stanu na koniec 11 i 111 kwartatu 2025 r., w czesci A w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowiazania
wymagalne” nie wykazano zobowigzania w kwocie 3.500 zt z tytutu nieterminowo zwréconego wadium,
wniesionego w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Przebudowa ul. Polnej
—etap I”. Byto to niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, stosownie
do ktdérego w kategorii zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z wykazywane sa niezwrdcone
w terminie depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania.

Gospodarka mieniem

W wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy wraz ze sprzedaza czesci gruntu
(dotyczy lokalu mieszkalnego przy ul. Stowackiego 21A oraz lokalu przy ul. Stowackiego 21B),
umieszczono formute ,,wartos¢ lokalu + udziat w gruncie + koszty przygotowania”. Tymczasem zgodnie
zart. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz.
1145, z p6zn. zm.) Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j gospodarujac zasobem gminnym w szczegdlnosci
ponosi koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym koszty wyceny. Ustalono, ze z tytutu
poniesionych przez Gming kosztow przygotowania ww. nieruchomosci do sprzedazy nabywcy zostali
obciazeni tacznie kwotg 1.590 zt.

Nie udokumentowano, ze cztonkowie komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 2/8 obrgb Wapienniki nie pozostaja w takim
stosunku prawnym i faktycznym z uczestnikami przetargu, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do bezstronnosci komisji przetargowej, o czym stanowi § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

W przypadku sprzedazy dwaoch lokali mieszkalnych w Dusznikach-Zdroju, przy ul. Stowackiego
21A oraz przy ul. Stowackiego 21B, sporzadzenie operatu szacunkowego okreslajacego wartosé
nieruchomosci nastapito odpowiednio: 10 lipca 2023 r. i 10 czerwca 2024 r., tj. przed uzyskaniem
od Starosty zaswiadczen o samodzielnosci lokalu (uzyskano je odpowiednio: 16 pazdziernika 2023 r.
i 4 pazdziernika 2024 r.). Bylo to niezgodne z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia



21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 555) oraz z 8§ 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832), z ktorych wynika, ze okreslenie wartosci
lokalu, o ktérym mowa w ust. 1, moze nastapi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu
odrgbnej wiasnosci lokalu i po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 53
ust. 1 u.fp. i art. 4 ust. 5 u.r. ponosza: Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j: Pan Piotr Lewandowski
(w okresie od 22 listopada 2018 r. do 6 wrzesnia 2023 r.), Pan Grzegorz Jung (peltniacy obowiazki
Burmistrza w okresie od 27 wrzesnia 2023 r. do 30 stycznia 2024 r.), Pan Przemystaw Kuklis
(petniacy obowigzki Burmistrza w okresie od 31 stycznia 2024 r. do 7 maja 2024 r., a nastepnie w okresie
od 7 maja 2024 r. do 31 lipca 2025 r. wybrany na Burmistrza w wyborach bezposrednich),
Pan Maciej Schulz (petniacy obowiazki Burmistrza w okresie od 31 lipca 2025 r. do 7 listopada 2025 r.)
oraz Burmistrz Pani Urszula Karpowicz (w okresie od 7 listopada 2025r. do chwili obecnej),
na podstawie art. 54 ust. 1 u.f.p. Skarbnik Miasta Duszniki-Zdr¢j, oraz zgodnie z zakresami czynnosci
pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, Regionalna lzba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przysziosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
uwzgledniajac potrzeby jednostki, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktore wystgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy (majac na uwadze art. 24 ust. 1 ustawy),

c) przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw i budowli metoda spisu ich ilosci z natury,
sktadnikow aktywow uzywanych przez inne podmioty — droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywoOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, srodkéw trwatych w budowie
(inwestycji) oraz gruntdw — droga poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy.



. Przestrzeganie postanowien zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej Klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.),
w szczegolnosci w zakresie klasyfikowania dochoddw ze sprzedazy lokali mieszkalnych w rozdziale
70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.

. Przestrzeganie postanowien Instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikdw
majatku w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza
nr 22/2018 z dnia 28 lutego 2018 r., w szczegolnosci w zakresie podpisywania arkuszy spisu z natury
przez osoby materialnie odpowiedzialne oraz inne uczestniczace w spisie, a takze sporzadzania
zestawien zbiorczych, stosownie do § 4 ust. 5-6 instrukcji.

. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 .
poz. 111, z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.

. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach, w tym finansowych,
czynnosci podjetych w stosunku do podatnikow o numerach kont 52-0000173, 52-00000168,
52-00000151, 52-00000110/12.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania przez Skarbnika Miasta
Duszniki-Zdrdj kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 3 pkt 3 ustawy.

. Zaciaganie zobowigzan dotyczacych zadan inwestycyjnych, ktorych terminy ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy, na podstawie upowaznien udzielonych przez Rad¢ Miejska w oparciu
0 art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153, z p6zn. zm.) oraz o art. 228 ust. 1 pkt 1 u.f.p. (w przypadku gdy zadanie stanowi
przedsigwziecie, 0 ktdrym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p.).

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 97 ust. 5
ustawy,

b) zobowigzania wykonawcy zamoéwienia publicznego do wnoszenia zabezpieczenia z tytutu
rekojmi za wady zgodnie z art. 449 ustawy.

. Przestrzeganie postanowien umow, na podstawie ktorych realizowane sa zamdéwienia publiczne,
w szczegolnosci w zakresie dochowania przez Zamawiajacego wskazanych w nich terminow
rozpoczecia i zakonczenia prac odbioru koncowego.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Sporzadzanie gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do postanowien art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1292).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wspierania i powierzania zadan publicznych z uwzglednieniem zasad okreslonych w otwartych
konkursach ofert, stosownie do postanowien art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 5 ustawy,

b) powotywania komisji konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartych
konkursach, stosownie do art. 15 ust. 2a ustawy.

Przestrzeganie postanowien zarzadzen Burmistrza w sprawie weryfikacji ofert ztozonych
w otwartych konkursach ofert na wsparcie zadan publicznych realizowanych przez organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego na terenie miasta
Duszniki-Zdrdj, w szczegélnosci w zakresie dokonywania przez komisj¢ konkursowa oceny
ztozonych ofert na formularzach oceny merytorycznej.

Przestrzeganie postanowien zawieranych umow o realizacj¢ zadan publicznych, w szczeg6lnosci
w zakresie sprawowania kontroli prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkoéw finansowych witasnych, wkiadu osobowego
i rzeczowego oraz $wiadczen pienieznych od odbiorcow zadania.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w czgsci Aw wierszu E4.2 ,,pozostate zobowigzania wymagalne” sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji zobowigzan
wymagalnych z tytutu niezwréconych w terminie depozytéw majacych charakter gwarancji
nalezytego wykonania zobowigzania, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8
do rozporzadzenia,

b) wykazywania w czesci B w wierszu F1 sprawozdania Rb-Z wartosci nominalnej
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
na koniec okresu sprawozdawczego oraz w wierszu F3 wartosci porgczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 1 i 3 zalgcznika nr 8
do rozporzadzenia

— majac na uwadze sporzadzanie sprawozdan w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z p6zn. zm.), w szczegblnosci w zakresie niepobierania od nabywcow
nieruchomosci kosztdw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 2

ustawy.
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16. Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
w szczegolnosci w zakresie spetnienia przez cztonkdw komisji przetargowej wymogu wynikajacego
z § 9 rozporzadzenia.

17. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1832).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej we Woroclawiu, w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa I1zby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Piotr Zilbert

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Dusznikach-Zdroju



