Wroctaw, dnia 30 kwietnia 2026 .

WK.WR.40.45.2025.301

Pani
Marta Ptasinska
Burmistrz Miasta i Gminy Bardo

ul. Rynek 2
57-256 Bardo

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), przeprowadzita
w okresie od 17 grudnia 2025 r. do 4 marca 2026 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Bardo. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczeg6towo
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 marca 2026 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych objeto nast¢pujace zadania: ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
z terenu Gminy Bardo”, ,,Przebudowa drogi gminnej nr 118787D w Opolnicy” oraz ,,Odbudowa
budynku Zespotu Szkolnego-Przedszkolnego im. Komisji Edukacji Narodowej w Bardzie z Filig
w Przyteku, przy ul. Polnej 1 wraz z infrastruktura towarzyszaca”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Objete kontrolg faktury VAT oraz rachunki dotyczace kosztow listopada 2024 r. (10 dowoddw
ksiggowych, ktére wptynety do Referatu Finansowego w terminie do dnia 5 grudnia 2024 r.) zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych grudnia a nie listopada 2024 r., co swiadczy o naruszeniu 8§ 12 ust. 5
zatacznika nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo nr 15/18 z dnia 8 lutego 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta i Gminy w Bardzie (ze zm.).

W przypadku 2 inwestycji zrealizowanych i odebranych w latach 2018 i 2019 (na taczng
kwote 4.268.888,89 z1) przyjecie srodkéw trwatych powstatych z inwestycji nastapito dopiero
31 grudnia 2024 r. Swiadczy to o naruszeniu § 8 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo
nr 15/18 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Miasta
i Gminy w Bardzie (ze zm.), z ktérego wynika, ze przyjecie srodka trwatego z inwestycji winno
nastapi¢c w miesigcu zakonczenia inwestycji. W przypadku braku udokumentowania wszystkich



kosztow inwestycji — po zaksiegowaniu wszystkich kosztow, lecz nie p6zniej niz do konca roku
obrotowego.

Powyzsze swiadczyto rowniez o przeprowadzeniu inwentaryzacji salda konta 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w drodze weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522), zwanej
dalej ,,u.r.”, tj. nierzetelnie, poniewaz w wyniku weryfikacji nie ustalono rzeczywistego stanu srodkow
trwatych w budowie (salda Wn konta 080). Naruszono tym samym art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz 31 grudnia 2024 r. nie dokonano wyceny bilansowej zobowigzan
finansowych ujetych w ksiegach budzetu z tytutu wyemitowanych przez Gming obligacji (nie ujeto
w ewidencji ksiggowej budzetu niewymagalnych odsetek, ktore wedtug stanu na koniec roku wyniosty
odpowiednio: 108.869,17 zti 119.897,40 z1). Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 u.r. aktywa i pasywa wycenia
si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym zobowigzania w kwocie wymagajacej zaptaty.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania 2 umow (zabezpieczenia w kwocie 139.243,61 zt) zostaty
zwrécone wykonawcom z opdznieniem wynoszacym 32 i 36 dni. Powyzsze byto niezgodne z art. 453
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., zanizono skutki obnizenia gérnych stawek
podatkoéw o kwote 4.705,61 zt. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z § 3 ust. 1 pkt 8 w zwiazku
z 8§ 7 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
w kolumnie skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa nie wykazano w rozdziale 75616 w 8§ 0910 kwoty umorzonych odsetek od zalegtosci
podatkowych w wysokosci 402 zt, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a zatacznika nr 37
do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za rok 2023.

Wydatki budzetowe

Informacja o ztozonych ofertach w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Bardo” zostata przekazana
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych po terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 P.z.p., stosownie
do ktérego zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych w postgpowaniu ofertach,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.



Ogtoszenie o wyniku post¢gpowania o udzielenie zamoéwienia pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
nr 118787D w Opolnicy” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
19 listopada 2025 r., podczas gdy umowe z wybranym wykonawca zawarto w dniu 25 lipca 2024 r.
Powyzsze naruszato art. 309 ust. 1 P.z.p., stosownie do kt6rego zamawiajacy nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postgpowania zawierajace informacje o udzieleniu zamowienia
lub uniewaznieniu postepowania.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacje ww. zadania opublikowano w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 19 listopada 2025 r., pomimo ze protokot odbioru koncowego podpisano w dniu
4 lipca 2025 r. Powyzsze naruszato art. 448 P.z.p., zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale 111 rozdziale 2.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2023 r. i 2024 r. zamawiajacy przekazat
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych dopiero w dniu 20 stycznia 2026 r. (w trakcie trwania
kontroli), co byto niezgodne z art. 82 ust. 2 P.z.p., ktdry stanowi, ze zamawiajacy przekazuje
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm.) za 2023 rok nie zostalo sporzadzone,
natomiast sprawozdanie za rok 2024 nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej,
Czym naruszono art. 5a ust. 3 ww. ustawy.

Przyjeto bez uwag sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pn. ,,Upowszechnianie kultury
fizycznej i1 sportu na terenie miasta Bardo w zakresie: pitka nozna”, ztozone przez Klub Sportowy
»,Unia” Bardo (umowa nr RP/02/2023/05 z dnia 17 lutego 2023 r.), pomimo ze w zestawieniu
faktur/rachunkow dokumentujacych wydatki sfinansowane ze srodkéw z dotacji Klub ujat dwie polisy
ubezpieczeniowe w tacznej wysokosci 1.039,56 zt dotyczace okresu od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
4 wrzesnia 2024 r. W § 2 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ww. umowy termin realizacji zadania oraz poniesienia
wydatkdw ustalono na okres od dnia 17 lutego 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

W trakcie trwania kontroli Burmistrz wydat decyzje nr RRiP.524.1.2026, na podstawie ktorej
Klub Sportowy ,,Unia” Bardo w dniu 24 lutego 2026 r. dokonat zwrotu dotacji w kwocie 1.039,56 zt

wraz z odsetkami.

Gospodarowanie mieniem

W przypadku sprzedazy dwaoch lokali mieszkalnych w latach 2023 i 2024, sporzadzenie operatu
szacunkowego okreslajacego wartos¢ nieruchomosci nastapito przed uzyskaniem zaswiadczenia od
starosty o spetnieniu przez nieruchomosé¢ wymogdw samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato
§ 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci



i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555), zgodnie z ktorym okreslenie wartosci
lokalu moze nastapi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrebnej wiasnosci lokalu
I po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz.U. z 2026 r. poz. 232).

Informacje o wynikach: | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 768/5 potozonej w obrgbie Bardo, | przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz lokalu niemieszkalnego potozonego przy ul. Gtéwnej 22 w Bardzie,
Il przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci 0znaczonej numerem ewidencyjnym
479 potozonej w obrebie Brzeznica, zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej przed uptywem terminu wniesienia zaskarzenia czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu. Stosownie do 8 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym
terminie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi
za niezasadna, wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu go obstugujacego
oraz wywieszajaCc W swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni. Termin na wniesienie skargi przez
uczestnikOw postepowania przetargowego stosownie do art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399) wynosi 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku
przetargu.

Nie sporzadzono protokotu | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 479, czym naruszono przepisy § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W sporzadzonych protokotach przeprowadzonych przetargéw na zbycie ww. dziatek o numerach
479 i 768/5 oraz lokalu niemieszkalnego potozonego przy ul. Gtownej 22 nie zawarto informacji
0 obcigzeniach nieruchomosci, o zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢,
oraz 0 cenie wywotawczej nieruchomosci, co stanowito naruszenie 8§ 10 ust. 1 pkt 3, 4 i 7
Ww. rozporzadzenia.

Zwrotu wadium whniesionego do | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 479 dokonano po uptywie 3 dni od dnia zakonczenia przetargu
wynikiem negatywnym, co byto niezgodne z § 4 ust. 7 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Nie udokumentowano, ze cztonkowie Komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia
przetargu na dzierzawe dziatki nr 707 ztozyli oswiadczenie, o ktorym mowa w 8§ 8 pkt 2 Regulaminu
okreslajacego zasady przeprowadzania przetargu na oddanie w dzierzawe nieruchomosci stanowiacych
mienie Gminy Bardo, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo
nr 82/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r., z ktérego wynika, ze ,,cztonkowie Komisji sktadaja oswiadczenie

0 niepozostawaniu w stosunku prawnym i rodzinnym z uczestnikami przetargu”.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 5 u.r. ponosza: Burmistrz Miasta i Gminy Bardo Krzysztof Zeganski
(w okresie od dnia 22 listopada 2018 r. do dnia 5 maja 2024 r.) oraz Burmistrz Miasta i Gminy Bardo
Marta Ptasinska (w okresie od dnia 6 maja 2024 r. do chwili obecnej), Skarbnik Gminy na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy
merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem

Burmistrza Miasta i Gminy Bardo nr 15/18 z dnia 8 lutego 2018 r. (ze zm.), w szczeg6lnosci

w zakresie:

a) ujmowania w ksiegach rachunkowych dowoddw ksiegowych dotyczacych danego miesiaca,
ktére wptynety do Referatu Finansowego do dnia 5 nastepnego miesigca, stosownie
do § 12 ust. 5 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia,

b) terminowego rozliczania kosztow inwestycji, stosownie do 8§ 8 ust. 3 Instrukcji stanowigcej
zatacznik nr 4 do zarzadzenia.

2. Przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522),

w szczegolnosci w zakresie:

a) przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,

b) dokonywania wyceny aktywow i pasywow na dzien bilansowy, w tym zobowigzan w kwocie
wymagajacej zaptaty, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych
w postgpowaniu ofertach zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,
b) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych sprawozdan o udzielonych
zamOwieniach zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy,



c) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen o wyniku postepowania zgodnie
z art. 309 ust. 1 ustawy,

d) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

e) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych, skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow obliczonych za okres
sprawozdawczy zgodnie z 8§ 3 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 38
do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie umorzonych odsetek od zalegtosci
podatkowych, obliczonych za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a zatgcznika
nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, z pdzn. zm.), w zakresie sporzadzania i publikowania
sprawozdania z realizacji programu wspotpracy zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie postanowien uméw zawartych z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych
na realizacj¢ zadan publicznych, w szczegdlnosci w zakresie termindw ponoszenia wydatkow.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832), w zakresie zlecania sporzadzania
operatow szacunkowych przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych, po uprzednim
wydaniu przez starostg zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow samodzielnego
lokalu mieszkalnego, stosownie do 8§ 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie:

a) zwrotu wadium uczestnikom przetargdw na zbycie nieruchomosci niezwtocznie po zamknigciu
przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia zakonczenia przetargu
wynikiem negatywnym, stosownie do § 4 ust. 7 pkt 4 rozporzadzenia,

b) sporzadzania protokotow przeprowadzonych przetargéw oraz umieszczania w nich informacji
0 obciazeniach nieruchomosci, o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢,
oraz o cenie wywotawczej nieruchomosci, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 3, 4 i 7 rozporzadzenia,



c) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu na sprzedaz
nieruchomosci po uptywie terminu na zaskarzenie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

9. Przestrzeganie postanowien Regulaminu okreslajacego zasady przeprowadzania przetargu na
oddanie w dzierzawe nieruchomosci stanowiacych mienie Gminy Bardo, stanowiacego zatacznik
do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Bardo nr 82/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.,
w szczegdlnosci w zakresie wymogu ztozenia przez cztonkéw komisji przetargowej oswiadczen,

stosownie do § 8 pkt 2 Regulaminu.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o0 regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Damian Bienko
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bardzie



