Wroctaw, 10 kwietnia 2025 roku

WK.WR.40.2.2025.236 Pan
Pawel Kulig
Burmistrz Miasta Zlotoryja

PL Orlat Lwowskich 1
59-500 Zlotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie, od 13 stycznia do 10 marca 2025 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Migjskiej Ztotoryja. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Burmistrzowi Miasta Zlotoryja.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Odbiér 1 transport odpadéw komunalnych zmieszanych,
biodegradowalnych oraz selektywnych gromadzonych z nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych
polozonych w granicach administracyjnych Miasta Ztotoryja od 01.01.2024 r. do 21.12.2026 t.”,
,Budowa skrzyzowania ulicy Jerzmanickiej wraz z ulicag Wojska Polskiego w Ztotoryi”, ,,Budowa drog
gminnych w rejonie ulic Jerzmanickiej i Polnej w miescie Zlotoryja”- czes¢ 11, ,,Rewitalizacja obszarow
miejskich — Zagospodarowanie podworek na terenie miasta Ztotoryja - zadanie 4” raz ,,Rewitalizacja

obszaréw miejskich — Zagospodarowanie podworek na terenie miasta Ztotoryja - zadanie 2”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbg¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci

stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Na objetych kontrolg 22 dowodach ksiggowych, w latach 2023-2024, nie wskazywano
w dekretacji kont ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych Urzedu (10 dowoddéw), miesigca ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych Urzedu (12 dowodow ksiggowych), co naruszalo postanowienia
§5ust. 4 lit. b, ¢ 1 d Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych z 14 grudnia 2015 r.,

wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.283.2015 Burmistrza Miasta Ztotoryi z 14 grudnia 2015 r. ze zm.



Zgodnie z tymi uregulowaniami prawidlowa dekretacja umieszczana na dokumentach powinna

okresla¢ sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (na jakich kontach syntetycznych ma by¢
dokument zaksiggowany) oraz datg, pod jaka dowdd ma by¢ zaksiggowany, jezeli dowdd ma byc
zaksiggowany pod inna datg niz data jego wystawienia — przy dowodach wtasnych lub datg otrzymania
przy dowodach obcych.
Powyzsze naruszato tez art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Zwrotu kwot 1.851,15 zt i 723,24 zt stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
dwodch umow zawartych 30 pazdziernika 2020 r., dokonano z opdznieniem wynoszacym odpowiednio:
620 i 609 dni. Powyzsze stanowito naruszenie art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen
i gwarancji, sporzadzonych, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. oraz I, II, III i IV kwartatu
2022 r., w czesci A ,,Zobowigzania wedlug tytutdow dtuznych”, w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowigzania
wymagalne”, nie wykazano zobowiazan wymagalnych z tytutu niezwrdconych w terminie zabezpieczen
nalezytego wykonania dwoch ww. uméw z 30 pazdziernika 2020 r. w tacznej kwocie 2.574,39 zt, co
naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652). W $wietle tych przepisow, w kategorii
zobowigzan wymagalnych wykazywane sg niezwrocone w terminie depozyty majgce charakter
gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (np. kaucje mieszkaniowe, depozyty przyjete przez
jednostke sprawozdajacg si¢ w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow).

Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe ogoétem w kwocie 690.700,92 zi, powstate w wyniku
przeksztatcenia w 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 226 ,,Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe” w dniu 31.12.2024 r., tj. w innym okresie sprawozdawczym niz zdarzenie miato
miejsce, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, z pézn. zm.) stosownie do ktorego, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody budzetowe
W przypadku wszystkich objetych kontrola podatnikow (oséb fizycznych) podatku od



nieruchomosci oraz tgcznego zobowigzania pieni¢znego, w latach 2022-2023, organ podatkowy
dokonal przypisu naleznosci na kontach podatnikéw, przed terminem doreczenia decyzji ustalajacych
wysoko$¢ podatku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111), zgodnie z ktorym, zobowigzanie podatkowe powstaje

z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.

Wydatki budzetowe

Plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2022, 2023 i 2024 rok sporzadzono po
uptywie 30 dni od dnia przyjecia budzetu przez uprawniony organ, co naruszato art. 23 ust. 1 powotane;j
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Op6znienie wyniosto odpowiednio: 62, 12 i 25 dni. Zgodnie
Z przywotanym przepisem zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwiazki,
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
organ, sporzadzaja plan postgpowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Plan zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych, na zasadach okreslonych
w dziale 111 w rozdziale 2 oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy z 26 maja 2023 r. ,,Rewitalizacja obszaré6w miejskich —
Zagospodarowanie podworek na terenie miasta Ztotoryja” — zadanie 4, zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 23.02.2024 r. pod nr 2024/BZP 00216534/01, tj.
W terminie przekraczajacym 30 dni od wykonania umowy, co naruszato art. 448 powotanej ustawy

Prawo zamowien publicznych. Opdznienie wyniosto 83 dni.

Gospodarka mieniem

We wszystkich objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych w latach 2022-2024 (111 kw.)
nie dorgczono najemcom lokali mieszkalnych pisemnych zawiadomien o przystugujacym im prawie
pierwszenstwa w nabyciu lokalu, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z p6zn. zm.), w mysl ktérego osobom,
0 ktorych mowa ust. 1 pkt 3, dorgcza si¢ zawiadomienia w formie pisemnej o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomoscei, pod
warunkiem ztozenia wnioskoOw o nabycie w terminie okre§lonym w zawiadomieniu. Termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

W przypadku sprzedazy w latach 2021-2024 (III kw.) w drodze przetargu nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych, w wykazach nieruchomosci zostala podana cena nieruchomosci
w wartoS$ci brutto, tj. zawierajaca podatek od towaréw i ustug (VAT), co naruszato dyspozycje art. 35
ust. 2 pkt 6 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktéra w wykazie
nieruchomosci powinna zosta¢ podana cena nieruchomosci, ustalona na podstawie jej wartosci (art. 67

ust. 1 ustawy).



W ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych (w latach 2021-1IT kw. 2024) podano ceng wywotawcza nieruchomosci zawierajaca
podatek od towardéw i ushug (warto$¢ brutto). Tymczasem stosownie do zapisow art. 67 ust. 1 oraz
156 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na
podstawie jej wartosci, a warto$¢ nieruchomosci (netto) rzeczoznawca majatkowy okresla w formie
operatu szacunkowego. W $wietle przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2024 1. poz. 361, z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem
VAT nie podlega warto$¢ nieruchomosci (towar) a transakcja sprzedazy tej nieruchomosci.

Nie zostaly sporzadzone i podane do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami (dot. objetych kontrola nieruchomosci oddanych w dzierzawe w latach
2021-2022 i 111 kw. 2024 roku).

W przypadku sprzedazy w latach 2022 - 2024 (III kw.) lokali mieszkalnych objetych kontrola
(dotyczy 4 lokali sprzedanych w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow), sporzadzenie operatow
szacunkowych okreslajacych warto$¢ nieruchomosci, nastapito przed uzyskaniem zaswiadczenia od
starosty, o spelnieniu przez nieruchomo$¢ wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato
przepis § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555) oraz § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), zgodnie z ktdorym okreslenie warto$ci lokalu moze nastapic¢
po uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrgbnej wilasnosci lokalu i po wydaniu

zas$wiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Burmistrz Miasta Ztotoryja na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.) oraz Skarbnik Miasta na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzedu Miejskiego w Ztotoryi.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:



1. Przestrzeganie wewnetrznych uregulowan okreslonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych, wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ztotoryi nr 0050.283.2015
z dnia 14 grudnia 2015 r. ze zm., w szczegdlno$ci w zakresie dekretacji dowodow ksiggowych
zgodnie z § 5 ust. 4 lit. b, ¢ i d instrukcji.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z
zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120, z pézn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania przypisOw zobowigzan podatkowych pod data
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacych wysokos¢ tego zobowiazania, stosownie do
postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia przyjecia budzetu, stosownie z art. 23 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

c) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 453 ust. 1 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 22024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) powiadamiania najemcow lokali mieszkalnych o przystugujacym im prawie pierwszenstwa
w nabyciu lokalu zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy,

b) podawania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy ceny nieruchomosci
ustalonej na podstawie warto$ci nieruchomosci (netto), stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy,

C) podawania w ogloszeniach o przetargach ceny wywotawczej nieruchomosci w kwocie netto
majac na uwadze art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 pkt 1
iart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz.
361, z pozn. zm.),

d) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych

do oddania w dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.



7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zakresie okreslania warto$ci lokalu
po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.

0 wiasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Waldemar Wilczynski
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Ztotoryi



