Wroctaw, dnia 11 kwietnia 2025 roku

WK.WR.40.1.2025.236 Pan
Jan Tymezyszyn
Waojt Gminy Zlotoryja

ul. Mila 4,
59-500 Ziotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 wust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 13 stycznia do 10 marca 2025 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Ztotoryja.
Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano
szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 11 marca 2025 r., ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu
Wojtowi. Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamodwien
publicznych objeto zadania:

- Odbior odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych z terenu Gminy Zlotoryja,

- Remont drogi powiatowej nr 2617D wraz z budowa chodnika i o$wietlenia ulicznego w miejscowosci
Ernestynow,

- Przebudowa drdg na terenie gminy Zlotoryja,

- Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Prusice.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktérzy
przygotowywali dokumenty do kontroli i udzielali wyjasnien, jak réwniez doprowadzili do wyeliminowania,
w trakcie kontroli, cz¢sci stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia wystapity

w szczegolnosci zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne
W okresie od 14 listopada 2022 r. W¢jt Gminy Ztotoryja nie powolal swojego zastepcy, co bylo
niezgodne z przepisem art. 26a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1465, z pdzn. zm.).

Dochody budzetowe
W przypadku dwoch podatnikow (o numerach kont: 10062 i 10037), uiszczajagcych nalezno$ci

podatkowe w formie tagcznego zobowigzania pieni¢znego, organ podatkowy nie przechowywat w aktach spraw
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informacji o gruntach oraz informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, zlozonych przez
podatnikow. W mysl art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111), dane zawarte w informacjach ztozonych przez podatnikow winny stanowi¢ podstawe okreslania
wysokosci zobowigzan podatkowych, ktore byly ustalane przez organ podatkowy na 2022 i 2023 rok w drodze
decyzji. Brak informacji ztozonych przez podatnikéw w aktach sprawy na moment wydania decyzji stanowit
naruszenie przepisu § 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

W decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na 2022 i 2023 rok dla podatnika nr 10062
organ podatkowy przyjal do opodatkowania grunty pozostate o powierzchni 469,90 m? podczas gdy
z ewidencji gruntdw i budynkéw wynikalo, ze podatnik posiada 235,77 m? gruntdéw pozostatych i 234 m?
uzytkow rolnych niestanowigcych gospodarstwa rolnego. Stosowanie do art. 165 § 2 w zwigzku z art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa organ podatkowy powinien wszczaé z urzedu

postgpowanie w sprawie ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego w formie postanowienia.

Wydatki budzetowe

Wéjt Gminy Zlotoryja pismami: nr RO.I1.2122.17.2024 z dnia 22 Iutego 2024 r. oraz
nr RO.I1.2122.75.2024 z dnia 1 lipca 2024 r. przyznal Skarbnikowi odpowiednio na okres od 1 do 28 lutego
2024 1. oraz od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. dodatek specjalny w oparciu o przepis § 8 Regulaminu
wynagradzania dla pracownikéw zatrudnionych w Urzgdzie Gminy Ztotoryja wprowadzonego zarzadzeniem
nr 120.29.2017 Wojta Gminy Zlotoryja z dnia 15 grudnia 2017 r. z pdzniejszymi zmianami, podczas gdy
podstawg przyznania Skarbnikowi dodatku specjalnego stanowil wylacznie przepis art. 36 ust. 5 ustawy

z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135).

Dlug publiczny

W dniu 24.07.2024 r. Wojt Gminy Ztotoryja oraz Skarbnik Gminy Ztotoryja podpisali akt notarialny
rep. A nr 8659/2024 (umowa sprzedazy) w sprawie nabycia przez Gming¢ Zlotoryja prawa uzytkowania
wieczystego gruntu potozonego w Gminie Ztotoryja obreb Wilkow oznaczonego w ewidencji jako dziatka
nr 490/78 1 powierzchni 0,1150 ha oraz wlasno$¢ posadowionego na tym gruncie, a stanowigcego odrgbng
nieruchomos$¢ budynku szybu wraz z urzadzeniami wodociggowymi i kanalizacyjnymi oraz urzadzeniami
znajdujacymi si¢ w budynku szybu, za cene 861.537,52 zt brutto, ktora zostata roztozona na 120 miesigcznych
rat (ostatnia z nich ptatna 28.06.2034 r.). Warto§¢ zobowigzania zacigganego w dniu zawarcia aktu
notarialnego przekraczala 2,24% planowanych dochodow biezacych budzetu Gminy Ztotoryja na 2024 rok.
W uchwalach nr LXI11/593/2023 Rady Gminy Ztotoryja z 22 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu gminy na
2024 r. oraz nr LXII1/592/2023 Rady Gminy Zlotoryja z 22 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zlotoryja nie okreslono limitu zobowigzan, ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne

do skutkow wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, umow



kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, co naruszato art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 6a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami uchwata budzetowa okre$la limit zobowigzan zaliczanych do tytulu dhuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, a suma zaciagni¢tych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wojt Gminy nie wystgpil do Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwo$ci sptaty wyzej wymienionego zobowigzania, co naruszato art. 91 ust. 2 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

Gospodarka mieniem

W trakcie inwentaryzacji sktadnikow mienia, przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., na
arkuszach spisu z natury nr 48, 49 i 50, zostaly spisane warto$ci niematerialne i prawne, tj. licencje
stosowanych w jednostce programéw komputerowych o tacznej wartosci 439.817,60 zt. Przeprowadzenie
inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych w drodze spisu z natury pozostawato w sprzeczno$ci

z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 1. poz. 120, z pdzn. zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Wojt Gminy Ztotoryja na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy Ztotoryja.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465,
z pdzn. zm.), w szczegolnosci w zakresie obowigzku powolania Zastgpcy Wojta, stosownie do postanowien
zawartych w tresci art. 26a ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 1. poz. 111),
w szczeg6Olnosci w zakresie wszczecia wobec podatnika nr 10062 postegpowania podatkowego w celu
prawidtowego ustalenia zobowigzania podatkowego na 2022 i 2023 r., stosownie do przepisu art. 165 § 112

ustawy oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach postgpowania.



3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67), w szczegélnosci w zakresie
przechowywania w aktach sprawy dokumentacji - informacji sktadanych przez podatnikow, ktore stanowia
podstawe do corocznego ustalania podatku, stosownie do zapiséw § 2 pkt 1 rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530,
z pézn. zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wystepowania do Regionalnej [zby Obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy,

b) zaciggania zobowigzan obejmujacych rok budzetowy i lata nastgpne w granicach upowaznien, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1135), w szczegolnosci w zakresie przyznawania pracownikom zatrudnionym na
podstawie powotania dodatku specjalnego na podstawie przepisu art. 36 ust. 5 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn.
zm.), w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych w
drodze poroéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych

sktadnikow, stosownie do przepisu art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Paranski

Przewodniczacy Rady Gminy Ztotoryja



