Wroctaw, 22 sierpnia 2025 roku
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Tomasz Sybis
Wojt Gminy Pielgrzymka

Pielgrzymka 109 A/1
59-524 Pielgrzymka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 30 maja do 31 lipca 2025 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Pielgrzymka. Zakres zagadnien bg¢dacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 31 lipca 2025 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowo$ci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Budowa oswietlenia drogowego na dziatkach nr: 527, 5281,
528/2, 541/2, 239, 249, 266/1, 266/2 j.e. 022603 2.0001 Czaple gmina Pielgrzymka”, ,,Modernizacja
drogi gminnej dziatka 559 w Czaplach, gmina Pielgrzymka”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujagcymi pracownikéw
Urzedu, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjas$nien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Zaplanowane w uchwatach budzetowych Gminy Pielgrzymka na lata 2023-2025 kwoty
dochodéw 1 przychodow budzetowych oraz wydatkéw i1 rozchodéw budzetowych przekraczaty
w kazdym roku 40.000 tys. zt, co zobowigzywalo do zapewnienia w jednostce audytu wewnetrznego.
Pomimo tego w 2023 r. i 2024 r. nie przeprowadzano w jednostce audytu. Umowe z audytorem
wewnetrznym zawarto dopiero 7 marca 2025 r. z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2025 r.
Stanowito to naruszenie postanowien art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.). Zapewnienie przeprowadzenia audytu,

stosownie do postanowien art. 276 ustawy o finansach publicznych nalezy do obowiazkow Woijta.



Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Zwrotu kwoty stanowigcej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ZP.272.1.2021
z dnia 12 lipca 2021 r. na wykonanie zadania pn. ,,Remont drogi gminnej dz. nr 262, 268/4, 697 obreb
Twardocice” w kwocie 7.686,15 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym 9 dni, co byto niezgodne
z art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320, z p6zn. zm.).

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S za 2024 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych
w zakresie dochodow wykonanych z tytulu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zostato sporzadzone na
podstawie ewidencji ksiegowej konta 901 ,.Dochody budzetu”. Tymczasem z § 3 ust. 1 pkt 4
zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z pézn. zm.) wynikato, ze w kolumnie
»Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie
ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto dochodow powigkszone o srodki w drodze,
ktore nie wplynely na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do konca okresu sprawozdawczego,
stanowigce wplaty z tytulu dochoddéw dokonanych w kasie jednostki, w placowce pocztowej
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640),
zwane] dalej "ustawg - Prawo pocztowe", w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub
w instytucji pienigdza elektronicznego i zaptaconych karta platnicza oraz wptaty przekazane do
bankéw w ramach zastgpczej obstugi kasowe;.

W bilansie jednostki budzetowej (Urzgdu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r. w poz.
D.IL.2 ,,Zobowigzania wobec budzetu” wykazano per saldo konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
w wysokosci 67.727,52 zt, tymczasem w ewidencji ksiggowej konto 225 wykazywalo saldo Wn
w kwocie 43,14 zt i saldo Ma w kwocie 67.770,66 zt. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym
zdarzenia, wtym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ Ww ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Inwentaryzacje (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 1) S$rodkow trwalych
(ewidencjonowanych na koncie 011 "Srodki trwale") i pozostatych $rodkéw trwalych
(ewidencjonowanych na koncie 013 "Pozostate Srodki trwate") uzywanych przez funkcjonujace na
terenie Gminy Pielgrzymka ochotnicze straze pozarne w: Pielgrzymce, Czaplach, Twardocicach,
Sedzimirowie, Nowej Wsi Grodziskiej i Wojcieszynie przeprowadzono w drodze spisu z natury przez
pracownikow Urzgdu Gminy Pielgrzymka, powotanych w sktad Komisji Inwentaryzacyjnej
zarzadzeniem Wojta Nr 69/2023 zdnia 15 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji $rodkoéw trwatych uzywanych
przez inne jednostki stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym inwentaryzacje wlasnych sktadnikow aktywow powierzonych innym jednostkom
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(kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego

w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okresy
sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r. - skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zostaly zanizone w podatku od nieruchomosci odpowiednio o kwote 217.610,83 zt
w 2023 1. i o kwote 233.883,13 zt w 2024 r. Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7
ust. 3 zalacznika nr 37 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j

W trakcie kontroli dokonano korekt sprawozdan.

Wydatki budzetowe

W zwiazku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. zostal poniesiony wydatek z tytutu
przystugujacego Wojtowi Gminy Pielgrzymka ekwiwalentu pieni¢znego za 430 godzin i 30 min
(53 dni i 6,5 godz.) niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata 2021-2023 w I3gcznej kwocie
49.380,14 zI brutto. Z przepisow art. 161 w zwiagzku z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.) wynika, ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskal do niego prawo,
a niewykorzystanego w terminie urlopu nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do dnia 30 wrzesnia
nastgpnego roku kalendarzowego.

Na zleceniach (podpisanych przez Wojta), na podstawie ktorych firmie Zaktad Instalatorstwa
Elektrycznego i Pomiaréw Elektrycznych Zbigniew Swierk z siedziba w Zlotoryi powierzono
odpowiednio: za kwote 12.600 zl opracowanie dokumentacji budowlanej dotyczacej budowy
o$wietlenia drogowego w miejscowosci Czaple (zlecenie nr ZP.271.1.37.2020 z dnia 28 pazdziernika
2020 r.) oraz za kwotg 3.690 zt petnienie nadzoru inwestorskiego nad budowa oswietlenia drogowego
w m. Czaple (zlecenie nr ZP.271.1.14.2022 z dnia 15 marca 2022 r.), brak bylo kontrasygnaty
Skarbnika, czym naruszono odpowiednio: art. 46 ust. 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym do skuteczno$ci czynnosci
prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gldwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej oraz art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do zadan gtdéwnego ksiggowego
jednostki sektora finansow publicznych nalezy dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2023 i 2024 rok sporzadzono po
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uplywie 30 dni od dnia przyjecia budzetu przez uprawniony organ, co naruszato art. 23 ust. 1
powotanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Opdznienie wyniosto odpowiednio: 33 1 171 dni.
Zgodnie z przywolanym przepisem zamawiajacy publiczni, o ktorych mowa w art. 4 pkt 11 2, oraz ich
zwiazki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzaja plan postgpowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduja
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
na zasadach okre§lonych w dziale III w rozdziale 2 oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

Informacje o zlozonych ofertach w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pn. ,,Budowa
o$wietlenia drogowego na dziatkach nr: 527, 5281, 528/2, 541/2, 239, 249, 266/1, 266/2 j.e.
022603 2.0001 Czaple gmina Pielgrzymka”, Zamawiajacy przekazal Prezesowi Urzgedu Zamoéwien
Publicznych w dniu 14 marca 2022 r., pomimo ze otwarcia ofert dokonano w dniu 25 lutego 2022 r,.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do ktdrego
Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacj¢ o ztozonych ofertach, nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

W przypadku postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych: ,,Budowa oswietlenia
drogowego na dzialkach nr: 527, 5281, 528/2, 541/2, 239, 249, 266/1, 266/2 j.e. 022603 2.0001
Czaple gmina Pielgrzymka” i ,Modernizacja drogi gminnej dziatka nr 559 w Czaplach, gmina
Pielgrzymka”, ogloszenia o wykonaniu umowy zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych dopiero w trakcie trwania kontroli w dniu 21 lipca 2025 r., podczas gdy protokoty
odbioru koncowego ww. zadan spisano odpowiednio w dniu: 26 maja 2022 r. i 23 listopada 2023 r.
Powyzsze naruszalo art. 448 powotanej ustawy Prawo zamédwien publicznych, stosownie do ktorego
Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Dotujacy przyjat bez uwag sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w zakresie

wspierania i1upowszechniania kultury fizycznej i sportu ztozone przez Gminny Ludowy Klub
Sportowy ,,UNIA” Pielgrzymka, pomimo ze Dotowany wskazal w rozliczeniu wydatki w kwocie
2.600 zt poniesione ze $srodkow z dotacji przed terminem poniesienia wydatkow wskazanym w § 2
ust. 2 umowy nr OP.524.2.5.2.2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. Zgodnie z przepisami art. 252 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, $rodki te stanowig dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci
i stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy powinny zosta¢ zwrocone do budzetu.
W trakcie kontroli zostata wydana decyzja nr OP.524.4.2025 z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie
zwrotu dotacji wraz z odsetkami do budzetu Gminy Pielgrzymka. W dniu 8 lipca 2025 r. Gminny
Ludowy Klub Sportowy ,,UNIA” Pielgrzymka dokonal zwrotu cze¢Sci dotacji, ktéra zostala pobrana
w nadmiernej wysokosci wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie 3.136 zt.

W kontrolowanym okresie (lata 2022-2024) Wjt nie sporzadzit 4-letniego gminnego programu
opieki nad zabytkami. Obowigzek jego sporzadzenia wynika z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292).
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Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4 znajdujacego si¢ w budynku potozonym
w Twardocicach nr 47, okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokalu, dokonano przed
uzyskaniem od starosty zaswiadczenia o spelnieniu przez nieruchomo$¢ wymogu samodzielnego
lokalu mieszkalnego, co naruszalo § 32 wust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U.

z 2021 r. poz. 555).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialno§¢ ponosza:
Wéjt Gminy Pielgrzymka na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art.
4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu Gminy w Pielgrzymce.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), w szczegdlnoSci w zakresie prowadzenia audytu, stosownie do art. 274
ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120, z pézn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych uzywanych przez inne jednostki
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 133), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1

pkt 9 oraz § 7 pkt 3 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia,



b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych danych
dotyczacych dochodow wykonanych z tytulu podatkéow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
ewidencji analitycznej do rachunku biezacego, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 38
do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277,
zpozn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez
Wojta zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22024 1. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) sporzadzania planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych nie pdzniej niz w terminie

30 dni od dnia przyjecia budzetu, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy,

b) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych ofertach nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy,

c) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

d) dokonywania zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamoéwienia 1 uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

6. Przestrzeganie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465,
z pozn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania przez skarbnika lub osoby przez niego
upowaznionej kontrasygnaty, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy.

7.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292), w szczeg6lnoSci w zakresie sporzadzania gminnego
programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.

8.  Przestrzeganie zapisow umow zawartych na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie wspierania
1 upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w szczegélnosci w zakresie terminéw ponoszenia
wydatkow.

9. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia
5 wrzes$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zakresie
okreslania wartosci lokalu po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
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o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jarostaw Pisarski
Przewodniczacy Rady Gminy Pielgrzymka



