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Rynek 10
67-200 Glogow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 28 stycznia do 19 marca 2025 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Glogow. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, atakze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 19 marca 2025 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastgpujace zadania pn.. Przebudowa i remont nawierzchni oraz miejsc
postojowych przy Pl. Mieszka I” i ,,Budowa drogi dojazdowej ul. Brzeska w Glogowie — Etap
2+ o$wietlenie”.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowos$ci 1 uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r., w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, konto 909
»Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywalo ,per saldo” w kwocie 4.813.031,84 zl, zamiast saldo
Wn w kwocie 6.750,98 zt oraz saldo Ma w kwocie 4.819.782,82 zt. Bylo to niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 909 okre§lonymi w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Gtogowa
Nr 7/2018 w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci (z pézn. zm.), z ktorych wynikato, ze konto 909
moze wykazywac saldo Wn i Ma.

Whptaty pracownikoéw na karnety na zajecia sportowe (nie rozliczone fakturami w 2023 r.) oraz
naliczone odsetki bankowe na dzien 31 grudnia 2023 r. ewidencjonowano w ksiggach Urzedu
niezgodnie z treécig ekonomiczna po stronie Ma konta 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”. W ksiegach
Urzegdu na dzien 31 grudnia 2023 r. konto 141 wykazywato saldo Ma w kwocie 11.569,48 zt, co byto

niezgodne z opisem funkcjonowania tego konta zawartym w zalaczniku nr 5 do powotanego
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zarzadzenia Prezydenta Miasta Glogowa Nr 7/2018, stosownie do ktorego konto 141 shuzy do
ewidencji srodkow pienigznych w drodze. Konto 141 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
srodkow pienieznych w drodze.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., skutki udzielonych ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) zanizono o kwotg 63,36 zt, co
naruszato § 3 ust. 1 pkt 9 i § 7 ust. 3 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, z pdzn.
zm.). W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan.

Efekty inwestycyjne powstate w wyniku zakonczenia zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa
i remont nawierzchni oraz miejsc postojowych przy Pl. Mieszka I” odebranego protokolarnie
w dniu 15 grudnia 2023 r. ujeto na koncie 011 ,Srodki trwate” w kolejnym roku obrotowym
w dniu 26 czerwca 2024 r. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.).

Sumy depozytowe objete ewidencja na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” byly zwracane
Z op6znieniem, tj.:

- zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w tacznej kwocie 34.440,89 zt (2 przypadki —
17.195,93 zt 1 17.244,96 z}) zostaty zwrocone wykonawcom z opoznieniem wynoszacym odpowiednio
6 i 3 dni, a zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w tacznej kwocie 17.069,19 zt (2 przypadki —
12.809,13 zt i 4.260,06 zl) zostaly zwrocone wykonawcom dopiero w trakcie kontroli, tj.
Z opdznieniem wynoszacym odpowiednio ponad 7 i 9 lat, co bylo niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320),

- zabezpieczenia roszczen z tytutu rgkojmi za wady w tacznej kwocie 70.963,08 zt (4 przypadki —
5.489,63 zt, 1.825,74 74, 1.421,47 z1, 62.226,24 zt) zostaly zwrdcone wykonawcom dopiero w trakcie
kontroli, z op6znieniem od 3 do ponad 9 lat, co byto niezgodne z art. 453 ust. 3 powotanej ustawy Pzp.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dhluznych oraz poreczen
I gwarancji, sporzadzonych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. oraz na koniec kwartatow: 1,
I, 1, IV w latach 2022-2024, w czeSci ,,Zobowigzania wedlug tytutow dluznych” w wierszu
»pozostale zobowigzania wymagalne” nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytulu
niezwroconych w terminie zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz zabezpieczefn roszczen
Z tytulu gwarancji i rekojmi za wady w kwocie 88.032,27 zt. Powyzsze naruszalo § 2 ust. 1 pkt 4
zalagcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652). W $wietle tych przepiséw, w kategorii zobowigzan

wymagalnych wykazywane sa niezwrocone w terminie depozyty majace charakter gwarancji



nalezytego wykonania zobowigzania (np. kaucje mieszkaniowe, depozyty przyjete przez jednostke

sprawozdajaca si¢ w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow).

Dochody budzetowe

Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat czynno$ci sprawdzajacych majacych na
celu wustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, czym naruszyt art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2025 poz. 111) i doprowadzit do:
- uznania za prawidlowo sporzadzone przez podatnika o nr 1/23 deklaracje na podatek od
nieruchomosci (osoby prawne) na lata 2023 - 2024, w ktorych wskazat warto§¢ budowli odpowiednio:
1.128.750 zt (2023), 774.619 zt (2024) bez wskazania co na ta wartos¢ si¢ sktada i z czego wynika
obnizenie warto$ci budowli o kwotg 354.131 zt w 2024 r.,
- uznania za prawidlowo sporzadzong przez podatnika o nr 68 deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych za 2023 r., ktéra dotyczyta 23 pojazdow. Natomiast z ewidencji podatkowej wynikato,
ze podatnik jest w posiadaniu 33 pojazdow.
W trakcie kontroli, stosownie do art. 274a § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy wezwat wyzej wymienionych podatnikow do zlozenia korekt deklaracji podatkowych oraz
ztozenia stosownych wyjasnien. Konsekwencja podjetych dzialan bylo zlozenie korekt deklaracji
przez ww. podatnikow na podatek od nieruchomosci za 2024 r. i podatek od srodkow transportowych
za 2023 r., w wyniku ktérych zwigkszono zobowigzanie podatkowe odpowiednio: za 2024 r. z tytutu
podatku od nieruchomos$ci o kwote 7.082 zt i podatku od $rodkéw transportowych za 2023 r.
0 kwote 2.198 z1.

Wydatki budzetowe

W 2023 r. wydatki w tacznej kwocie 295.945 z1, na realizacje programow polityki zdrowotnej:
,Program polityki zdrowotnej w zakresie szczepien profilaktycznych przeciwko grypie oséb powyzej
65 roku zycia zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Glogow” (41.945 zt), "Program szczepien
ochronnych przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) w Gminie Miejskiej Glogéw na lata
2022-2024" (254.000 zt) byly klasyfikowane w rozdziale 85195 - Pozostala dziatalno§¢ zamiast
w rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotnej. Stanowilo to naruszenie zasad klasyfikowania
rozdziatow ustalonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pozn. zm.).

Nie poinformowano Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o zawarciu w dniu
28 wrzesnia 2023 r. czterech umow z Glogowskim Szpitalem Powiatowym Sp. z o.0. o udzielenie

swiadczen zdrowotnych w ramach realizowanych projektow, tj.: ,,Profilaktyka choréb tarczycy” -



Poradnia  Endokrynologiczna na  terenie  Gminy  Miejskiej Glogow  (umowa nr
UM/526/BZiSS/1131/23), ,,Wczesna diagnostyka i profilaktyka chorob pluc na terenie Gminy
Miejskiej Glogow” (umowa nr UM/525/BZiSS/1130/23), ,,Wczesna diagnostyka i profilaktyka chorob
nerek na terenie Gminy Miejskiej Glogdéw” (umowa nr UM/524/BZiSS/1129/23), ,Profilaktyka
osteoporozy” (umowa nr UM/524/BZiSS/1128/23). Powyzsze naruszato art. 9b ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U.
z 2024 poz. 146, z pézn. zm.).

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy pieciu lokali mieszkalnych na sze$¢ objetych kontrola, okreslenia przez
rzeczoznawce majatkowego wartosci lokali dokonano przed uzyskaniem od Starosty zaswiadczen
0 spelieniu przez nieruchomo$¢ wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato
§ 32 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555) oraz § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny

nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832, z p6zn. zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno§¢ ponosza:
Prezydent Miasta Glogowa na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120,
Z pozn. zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych

oraz zgodnie z zakresami czynnoS$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu Miejskiego w Glogowie.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Prezydenta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach: 141 ,Srodki pienigzne
w drodze” (Urzad) oraz 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (organ), stosownie do sposobu

funkcjonowania tych kont.



Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U z 2025 r. poz. 133), w szczeg6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9
i § 7 pkt 3 zatgcznika nr 38 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, z p6zn. zm.), w szczegolnosci w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktéore wystapito w tym okresie
sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy,

b) dokonywania zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu r¢kojmi za
wady lub gwarancji nie p6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub
gwarancji, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j
Zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczego6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4
zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22025 r. poz. 111), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajgcych
ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci i na podatek od $rodkéw transportowych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.
Przestrzegania rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pozn. zm.), w szczegoOlnosci w zakresie
prawidlowej klasyfikacji rozdziatéw ustalonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2024 poz. 146, z pézn. zm.), w szczegolnosci
w zakresie informowania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o zawarciu umow na

realizacj¢ $wiadczen gwarantowanych, stosownie do art 9b ust. 7 ustawy.



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia
5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zakresie
okreslania wartosci lokalu po wydaniu zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy

z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnos$ci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosSci:

Pan

Stawomir Majewski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Glogowie



