Wroctaw, 8 wrzesnia 2025 roku

WK.WR.40.18.2025.107
Pan
Jerzy Luzniak
Prezydent Miasta Jeleniej Gory

Plac Ratuszowy 58
58-500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 27 maja do 31 lipca 2025 r., kontrole kompleksowag gospodarki finansowej
Miasta Jelenia Gora. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano
w dniu podpisania Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

Kontrolg w zakresie prawidtowo$ci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Swiadczenie ustug zwiazanych z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych z terenu Miasta Jelenia Gora”, ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym oraz ustug kurierskich”, ,,Remont pomieszczenia biurowego, korytarzy
i klatki schodowej budynku A Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze przy ul. Sudeckiej 297, ,,Budowa
lodowiska przy ul. Kilinskiego w Jeleniej Gorze” i ,,Dostawa 20 elektrycznych autobusow miejskich
dla miasta Jelenia Gora”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

Wydatki budzetowe

Nie dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Jelenia Gora
od 1 lipca 2023 r., wprowadzonego w zycie zarzadzeniem nr 0050.1929.2023.VIII Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory z dnia 23 czerwca 2023 r. ze zm. w cze$ci dotyczacej przyjetej liczby kategorii

zaszeregowania. W Regulaminie ujeto kategorie XXI i XXII, ktore nie zostaly przewidziane
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 maja 2023 r., zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1102), ktéore weszlo w zycie
w dniu 1 lipca 2023 roku. W wyniku wprowadzonej zmiany w rozporzadzeniu ograniczono liczbe
kategorii zaszeregowania z XXII do XX.

Dla 6. pracownikow, z grupy 19 objetych kontrola, wnioski o przyznanie dodatkéw specjalnych
sporzadzono niezgodnie z trescig § 7 ust. 3 Regulaminu wynagradzania, tj. w miesigcach, w ktorych
wyplacano dodatki. Przywolany powyzej przepis stanowi, ze: ,,Wnioski (o przyznanie dodatku)
powinny by¢ skladane do Naczelnika Wydzialu Kadr w terminie do ostatniego dnia miesiaca
poprzedzajacego miesigc, w ktorym ma zosta¢ wyplacony dodatek specjalny”. W przypadku ww.
pracownikow ustalono, ze dodatki specjalne byly wyptacane w miesigcach, w ktorych sporzadzono
wnioski o ich przyznanie.

Przy udzielaniu zamowienia na zakup ustugi pn.: ,,Zagospodarowanie niesegregowanych
odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych zlokalizowanych
w Jeleniej Gorze oraz odpaddéw komunalnych (...), w okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.”
poprzednia Pierwsza Zastgpca Prezydenta, wykonujaca w trakcie postgpowania czynnos$ci zastrzezone
do kompetencji kierownika zamawiajacego, w tym zatwierdzenie SWZ oraz podpisanie z wykonawca
umowy nr RZ.272.62.2023 nie ztozyta o§wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa
w tresci art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320, z pézn. zm.). Brak ztozenia o$wiadczenia przez poprzednia Pierwsza Zastepce Prezydenta
stanowito naruszenie przepisu art. 56 ust. 4, w zwiazku z art. 56 ust. 1 powotanej ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Realizacje uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz uslug kurierskich na
podstawie umowy nr RZ.272.61.2022 zakonczono w dniu 30 wrzesnia 2024 roku. Ogloszenie
o wykonaniu umowy ustugi pod numerem 2025/BZP 00138702 zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 10 marca 2025 r., tj. 131 dni po terminie okre§lonym w tresci art. 448 powotanej

ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dostawca, z ktorym w dniu 5 stycznia 2023 r. Prezydent Miasta Jeleniej Gory zawarl umowe
nr RZ.272.63.2022 na dostawe 20 autobusow elektrycznych zrealizowal 1 i II Etap zamodwienia
z op6znieniem. W tresci § 2 ust. 1 pkt 112 umowy ustalono nastepujace terminy wykonania przedmiotu
zamowienia: Etap I do dnia 5 pazdziernika 2023 r., a Etap Il do dnia 15 lutego 2024 roku. Zgodnie z § 2
ust. 3 umowy o dacie realizacji dostawy decydowata data podpisania protokotu odbioru przez komisje
ds. odbioru. Protokot odbioru ostatniego z autobusow dostarczonych w ramach realizacji 1 Etapu
zamowienia podpisano w dniu 14 listopada 2023 r., tj. 40 dni po dacie wyznaczonej w umowie,

a protokdt odbioru ostatniego z autobusow dostarczonych w ramach realizacji 11 Etapu zamowienia
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podpisano w dniu 19 kwietnia 2024 r., tj. 64 dni po dacie wyznaczonej w umowie. Zgodnie z § 11 ust. 2
pkt 2 umowy wykonawca byt zobligowany do zaplaty na rzecz zamawiajacego kary umownej za
niedotrzymanie terminéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 — w wysokosci 1.000 PLN, liczac za kazdy dzien
zwtloki od planowanej daty dostarczenia autobuséw. Natozone zatem na dostawce kary umowne winny
wynosi¢ odpowiednio 40.000 zt i 64.000 zt. Tymczasem zamawiajacy w dniu 24 listopada 2023 r.
wystawit note ksigga nr INW/13/2023 na kwote 39.000 zi, a w dniu 29 kwietnia 2024 r. notg ksiega nr
3/BUSNEX/24 na kwote 61.000 zt. W wyniku btednego wyliczenia terminéw sume¢ natozonych kar
zanizono tacznie o kwote 4.000 zl, co stanowilo naruszenie przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 20009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Raport z realizacji umowy, o ktorym mowa w art. 446 ustawy Prawo zamowien publicznych
sporzadzono w dniu 25 lipca 2025 r., tj. 431 dni po terminie wynikajagcym z przepisu art. 446 ust. 4,

w zwiazku z art. 446 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo zamowien publicznych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta Jelenia Gora — zgodnie z zakresami

CZynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

1 Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), w szczego6lnosci w zakresie ustalania przypadajacych miastu
nalezno$ci pieni¢znych z tytutu kar umownych oraz podejmowanie w stosunku do zobowigzanych
dziatan zmierzajagcych do pelnego wykonania zobowigzan, stosownie do przepisu art. 42
ust 5 ustawy.

2. Dostosowanie Regulaminu wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Jelenia
Gora w zakresie przyjetej liczby kategorii zaszeregowania do przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych

(Dz.U. 22024 r. poz. 1638, z pdzn. zm.).



3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) sktadania przez osoby, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 i 3, w tym udzielajace zamdwienia
publiczne, o§wiadczen o ktdrych mowa w tresci art. 56 ust. 4 ustawy,
b) sporzadzania przez Zamawiajgcego raportu z realizacji zamowienia, w ktérym dokonuje oceny
tej realizacji, stosownie do art. 446 ustawy,
c) publikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wykonaniu umowy w terminie
okreslonym w tresci art. 448 ustawy.
4. Przestrzeganie zapisow umow w przypadku wystapienia kar za opdznienie w realizacji zaméwien
publicznych.
5. Przestrzeganie zapisOw Regulaminu wynagradzania pracownikoéw, w szczegdlnosci w zakresie

sktadania wnioskow o przyznanie dodatkow specjalnych zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wojciech Chadzy

Przewodniczacy Rady Miejskiej Jeleniej Gory



