Wroctaw, dnia 25 marca 2025 r.

WK.WR.40.47.2024.437 Pan
Jacek Sutryk
Prezydent Wroclawia

Sukiennice 9
50-107 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,

w okresie od 6 listopada 2024 r. do 30 stycznia 2025 r., kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej

Miasta Wroctawia. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolag oraz ustalenia przedstawiono

szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 stycznia 2025 r., ktorego jeden egzemplarz

pozostawiono w jednostce.
Kontrola prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, objeto
nastepujace zamdwienia:

1) ,Wykonanie adaptacji pomieszczen w Centrum Handlowym Magnolia Park przy ul. Legnickiej 58
we Wroctawiu, przeznaczonych na potrzeby Centrum Obstugi Mieszkanca Urzedu Miejskiego
Wroclawia” — zamowienie nr ZP/TP/1/2022/WOQOU,

2) ,,Odpftatny najem dtugoterminowy 3 sztuk fabrycznie nowych elektrycznych samochod6w osobowych
z petng obstugg serwisowg w okresie trwania gwarancji dla Urzedu Miejskiego Wroctawia”
— zamoéwienie nr ZP/TP/32/2022/WOU,

3) ,,Obstuga techniczna i logistyczna imprezy kulturalno-spotecznej pn. Gwiazdozbiér Aniotow”
— zamobwienie nr ZP/ZWR/36/2024/BPR,

4) ,,Budowa treningowego boiska sportowego do pitki noznej o nawierzchni trawy naturalnej z rolki wraz
z infrastrukturg techniczng przy ul. Ractawickiej 62 we Wroctawiu w formule projektuj i wybuduj”
— zamOwienie nr ZP/TP/11/2024/WOU.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta Wroctawia nieprawidtowosci i uchybienia
stwierdzono w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowosé i sprawozdawczosé

W toku kontroli ustalono, ze wydatki z tytulu ustug gastronomicznych optaconych stuzbowymi
kartami ptatniczymi nr [...]3717 oraz nr [...]7231 zostaly ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowej,
ktére nie wynikaty z merytorycznego opisu zrédtowego dowodu ksiggowego. Dotyczy to wydatku
udokumentowanego faktura VAT nr 191/2022 z 8 marca 2022 r. w kwocie 2.213 zt ujgtego w dziale 801
»Os$wiata i wychowanie” rozdziat 80195 ,,Pozostata dziatalnos¢” oraz fakturg VAT nr 140/N/2022 z dnia
19 maja 2022 r. w kwocie 339 zt ujetego w dziale 630 ,, Turystyka” rozdziat 63003 ,,Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki”.
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Stosownie do 8 10 ust. 3 i 4 Instrukcji obiegu dokumentow (zarzadzenie Prezydenta nr K/47/18 ze zm.)
oraz 8 13 ust. 2 i 3 Instrukcji obiegu dokumentoéw (zarzadzenie Prezydenta nr K/15/23) jednym
z elementdw kontroli merytorycznej, przeprowadzanej przez pracownika komorki organizacyjnej Urzedu
odpowiedzialnej merytorycznie za realizacje operacji gospodarczej, ktdrej kontrola dotyczy, byto zadbanie
0 WyCzerpujacy opis operacji gospodarczej.

Opisy operacji gospodarczych zamieszczone na szesciu dowodach zrodtowych dotyczacych
rozliczenia kosztow delegacji pracownikéw Urzedu do Cannes w dniach 14-18 marca 2022 r.,
tj. na fakturach VAT za ustugi hotelowe, byty nierzetelne, poniewaz nie odzwierciedlaty wszystkich
operacji gospodarczych zwigzanych z opfaceniem kosztéw wynikajacych z tych faktur. Z rozliczenia
delegacji wynika, ze koszty ustugi hotelowej w tacznej kwocie 3.239,28 euro zostaty optacone stuzbowa
kartg ptatnicza nr [...]5991, a z bankowej historii transakcji wynika, ze kartg optacono zobowigzanie
w kwocie 1.799,28 euro (roznica 1.440 euro). Z opisu dowodow (faktur) nie wynika sposob rozliczenia
zobowiagzan nieoptaconych Karta pfatnicza. Byto to niezgodne z 8 2 ust. 3 pkt 2 zarzadzenia nr K/47/18
(ze zm.) oraz 8§ 5 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr K/15/23, z ktorych wynika, ze dokument moze by¢ uznany
za dowdd ksiegowy wowczas gdy spetnia on funkcje materialng (,,jest niepodwazalnym dowodem,
ze opisane w nim operacje gospodarcze lub finansowe rzeczywiscie nastapity w okreslonym miejscu
I czasie, wymiarze ilosciowym, wartosciowym lub ilosciowo-wartosciowym”).

Rachunek nr 1508183051718 za ustugi w ramach Programu ,,priority pass” w wersji ,,prestige”
z dnia 24 wrzesnia 2024 r. optacony w dniu 10 lipca 2024 r. stuzbowa karta ptatnicza nr [...]7006 (zakup
rocznego abonamentu na dostep do salondéw lotniskowych z terminem waznosci do 9 lipca 2025 r.)
w kwocie 469 euro zostat ujety w ewidencji ksiegowej konta 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
dopiero w grudniu 2024 roku. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Dochody budzetowe

W przypadku dwoch podatnikow podatku od nieruchomosci o nr konta 711324 i 40194 (osoby prawne)
organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Z danych zawartych m.in. w systemie geoportal.gov.pl wynikato, ze podatnicy nie wykazali
do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Naruszato to zasady
ich opodatkowania okreslone w art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.). Z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111) wynika, ze organ podatkowy
przeprowadza czynnosci sprawdzajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W stosunku do ww. podatnikéw organ
podatkowy nie skorzystat rowniez z uprawnienia wynikajacego z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa,
tj. uprawnienia do przeprowadzenia kontroli podatkowych, ktérych celem jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigazuja si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. W trakcie
kontroli przeprowadzanej przez lzbe organ podatkowy wezwat ww. podatnikow do ztozenia wyjasnien
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w zakresie danych zawartych w deklaracjach podatkowych na podatek od nieruchomosci. Do czasu
zakonczenia kontroli podatnik o nr konta 40194 ztozyt korekty deklaracji za lata 2020-2024 na taczng
kwotg 520.970 zt.

Wydatki budzetowe

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Zrdwnowazonego Rozwoju nie przedkiadat
dowodow zrodtowych dotyczacych wydatkow dokonanych przy wykorzystaniu stuzbowej Karty.
Nieudokumentowane wydatki nie byty rozliczane przez Wydziat Finansowy w okresach miesiecznych
oraz naleznosci z tego tytutu nie byly potracane z wynagrodzenia Zastepcy Dyrektora. Z udzielonych
przez Sekretarza Miasta, dzialajacego z upowaznienia Prezydenta, wyjasnien wynika, ze srodki z tytutu
nierozliczonych wydatkow byty zwracane w czgsciach, a faczna kwota zwrotdw z tego tytutu wyniosta
w 2023 1. 7.599,27 z1, a w 2024 r. — 5.075,85 zt. Powyzsze naruszato 8 12 ust. 3 zarzadzenia Prezydenta
nr 10462/18 regulujacego zasady korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, z ktorego wynika, ze kwota
nieterminowo rozliczonych wydatkéw oraz wydatkéw poniesionych na zakupy, ktore nie moga by¢
rozliczone, podlegaja potraceniu z wynagrodzenia za pracg pracownika, na podstawie przepiséw ustawy
Kodeks pracy.

W badanej probie, zobowigzania wynikajace z 7 faktur VAT dotyczacych 2023 r. w tacznej kwocie
34.971,59 zt oraz z 2 faktur VAT i 2 not ksiegowych dotyczacych trzech kwartatdw 2024 r. w tacznej
kwocie 12.364,86 zt zostaty uregulowane z opdznieniem wynoszacym od 1 do 303 dni. Regulowanie
zobowigzan po terminie ptatnosci naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i1 w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

W latach 2022 i 2023 oraz w okresie trzech kwartatdw 2024 r., w prébie objetej kontrolg, zwrotéw
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji
w tacznej wysokosci 84.890,42 zt dokonywano od 73 do 231 dni po uptywie terminu wynikajacego
z art. 453 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz.U. z 2024 .
poz. 1320), zwanej dalej ustawg Pzp. Zgodnie z powotanymi przepisami zabezpieczenie zostaje zwrdcone
przez zamawiajacego w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane. Zamawiajacy moze pozostawi¢ na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady lub gwarancji kwotg nie przekraczajaca 30% zabezpieczenia, kwota ta jest zwracana nie pozniej
niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady lub gwarancji.

Stwierdzone w trakcie kontroli przypadki nieterminowych zwrotdw czgsci stanowiacej 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wskazuja na niewykonanie wniosku pokontrolnego nr 5
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
2 marca 2021 r. znak WK.WR.40.57.2020.437 oraz $wiadcza o niedostatecznej kontroli zarzadczej,
0 ktorej mowa w art. 68 u.f.p.

Zwrot wadium w wysokosci 7.000 zt wniesionego przez wykonawce w pienigdzu, w ramach
prowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Budowa treningowego boiska
sportowego do pitki noznej o nawierzchni trawy naturalnej z rolki wraz z infrastrukturg techniczng
przy ul. Ractawickiej 62 we Wroctawiu w formule projektuj i wybuduj” nastgpit w dniu 14 maja
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2024 r., tj. po uptywie 8 dni od zawarcia umowy nr WOU.DO.272/80/2024/DR z dnia 6 maja 2024 r.,
pomimo ze z art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp wynika, ze zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W zwigzku z tym, ze odbioru koncowego ww. zadania inwestycyjnego dokonano w dniu
31 pazdziernika 2024 r., ogtoszenie o wykonaniu umowy, stosownie do art. 448 ustawy Pzp, powinno
zosta¢ zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy,
tj. najpdzniej w dniu 30 listopada 2024 roku. Ogtoszenie to zamieszczone zostato w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dopiero w trakcie kontroli, w dniu 7 stycznia 2025 roku.

Zamawiajacy, w postepowaniu prowadzonym w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1
w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, majacym na celu wybor wykonawcy zamoéwienia
publicznego pn. ,,Obstuga techniczna i logistyczna imprezy kulturalno-spotecznej pn. Gwiazdozbior
Aniotow” (zamowienie o wartosci mniejszej niz progi unijne), we wzorze oswiadczenia sktadanego
przez wykonawce na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp w zakresie braku przestanek do wykluczenia
wykonawcy z postepowania 0 udzielenie zamowienia nie uwzglednit o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 507). Tym samym wykonawca skfadajac stosowne
oswiadczenie w zakresie braku przestanek do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia nie
oswiadczyt, ze nie podlega wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, przestanki wykluczenia, o ktérych mowa
w pkt 1-3, znajduja zastosowanie w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych
na podstawie ustawy Pzp.

Wykonawca zamowienia publicznego pn. ,,Odptatny najem dtugoterminowy 3 sztuk fabrycznie
nowych elektrycznych samochoddéw osobowych z pelng obstuga serwisowa w okresie trwania
gwarancji dla Urzedu Miejskiego Wroctawia” w ramach zawartej w dniu 10 maja 2022 r. umowy
nr WOU.DO/272/81/2022/DL (najem dwoch nowych elektrycznych samochoddw) wystawit w dniu
30 kwietnia 2024 r. fakture VAT nr 100052989, na podstawie ktdrej obcigzyt Miasto (Najemcg) kwota
2.083,62 zt tytutem ,refaktura kosztéw serwisu”. W 83 ust. 11 umowy ustalono, ze Wykonawca
(Wynajmujacy) ponosi wszelkie koszty zwigzane z pelng obstuga serwisowa samochoddw z wyjatkiem
kosztdw obstugi biezacej samochoddw. Do kosztéw petnej obstugi serwisowej zaliczono m.in. koszt
obowiazkowych przegladow technicznych oraz usuwania usterek, w tym: wymiany czgsci, podzespotow,
i uszkodzen powstatych w trakcie eksploatacji zgodnej z przeznaczeniem pojazdu i bedacych wynikiem
uszkodzen mechanicznych, jesli ich uszkodzenia lub zuzycia czgsci i podzespotdw sa nastepstwem
normalnej eksploatacji samochodu. Z powotanych postanowien umowy wynikato zatem, ze koszty
zwigzane z obstuga serwisowa, w tym usuwaniem usterek, powinien ponosi¢ Wynajmujacy. W trakcie
kontroli Wydziat Obstugi Urzedu podjat dziatania wyjasniajace w zakresie przyjecia do rozliczenia
ww. wydatku.

Majac powyzsze na wzgledzie, tj. poniesienie przez Miasto wydatku w kwocie 2.083,62 zi, nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
wynikajacej z wczesniej zaciagnigtych zobowiagzan.



5

W 2022 r. w trybie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Dziatania
w zakresie ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego we Wroctawiu”, prowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1491), Dyrektor Wydziatu Architektury i Zabytkow, dziatajac z upowaznienia Prezydenta, udzielit
dotacji na remont zabytkéw dla: Klasztoru Ojcow Dominikanéw na zadanie pn. ,,Prace konserwatorskie
elewacji i wnetrza kaplicy akademickiej kosciota sw. Wojciecha we Wroctawiu” w kwocie 400.000 zi
(umowa wsparcia nr D/WAZ/3078/8/2022 z 29 kwietnia 2022 r.); Zgromadzenia Siostr Urszulanek Unii
Rzymskiej na zadanie pn. ,Wykonanie izolacji przeciwwilgociowej i remont elewacji wschodniej
w wirydarzu C” w kwocie 597.000 zt (umowa wsparcia nr D/WAZ/3078/11/2022 z dnia 29 kwietnia
2022 r.); Fundacji Inicjatyw Spotecznych i Kulturalnych ,,Jedynka” na zadanie pn. ,Koncowe prace
restauratorskie Fortu Wroctaw nr 9 przy ul. Petczynskiej 33” w kwocie 96.340 zt (umowa wsparcia
nr D/WAZ/3078/1/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r.). Przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkow oraz
opieki nad nimi, a takze zasady finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych
przy zabytkach okresla ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona na zasadach okreslonych w podjetej przez organ stanowiacy
uchwale.

Dotacja w kwocie 96.340 zt udzielona na podstawie umowy wsparcia nr D/WAZ/3078/1/2022 Fundacji
Inicjatyw Spotecznych i Kulturalnych ,,Jedynka” na zadanie pn. ,,Koncowe prace restauratorskie Fortu
Wroctaw nr 9 przy ul. Pelczynskiej 33” zostata uznana za wykorzystang zgodnie z umowa, pomimo ze
dotowany przedstawit do rozliczenia wydatki w facznej kwocie 6.643,20 zt, ktore nie miescity Si¢
w katalogu wynikajacym ze ztozonej przez Fundacje oferty, zawartej umowie oraz warunkach konkursu.
Stosownie do art. 252 ust. 1 u.f.p. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni
od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

W latach 2022-2024 w trybie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego pn.
»Chronmy wroctawskie zabytki komunikacji zbiorowej”, realizowanego na podstawie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie udzielono dotacji odpowiednio w kwotach 404.939 zt,
399.206 zt i 300.000 zt, zlecajac organizacjom pozytku publicznego remonty zabytkowych $rodkow
transportu komunikacji zbiorowej, stanowiacych wtasnos¢ Miasta Wroctawia. Z art. 44 ust. 4 u.f.p. wynika
tymczasem, ze jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

W kontrolowanym okresie Prezydent nie sporzadzit 4-letniego gminnego programu opieki nad
zabytkami. Obowigzek jego sporzadzenia wynika z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

W 2022 r. na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr L1V/3242/06 z dnia 6 lipca 2006 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow nie stanowiacym wytacznej witasnosci Gminy
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Wroctaw (ze zm.) przyznano wiascicielom lokali wyodrebnionych wchodzacych w skiad Wspolnoty
Mieszkaniowej przy ul. KoHataja 9/10 dotacj¢ w kwocie 1.817.517 zt na przeprowadzenie remontu
czgsci wspolnych i przebudowg elewacji budynku mieszkalno-ustugowego przy ul. KoHataja 9/10
we Wroctawiu, pomimo ze budynek nie spetniat wymogow okreslonych w 8 1 ust. 1 powotanej uchwaty.
Z decyzji Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu z dnia 13 pazdziernika
2017 r. w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw wynikato, ze przedmiotowy budynek
»Wzniesiony zostat jako wolnostojacy, na planie wzdtuznego prostokata”. Z § 1 ust. 1 powotanej uchwaty
wynikato natomiast, ze z budzetu Wroctawia moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkdw, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki: obiekt znajduje sie w ztym stanie technicznym;
obiekt posiada dla Wroctawia istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub naukowe, w szczeg6lnosci
dla promowania Kkultury oraz historii miasta i wzbogaca jego oferte turystyczng i kulturalna; obiekt
potozony jest w zwartej pierzejowej zabudowie pierwotnie mieszkaniowej.

Regulacje umozliwiajace udzielanie dotacji na prace przy budynkach wolnostojacych zostaty
przyjete przez Rade Miejska dopiero uchwata zmieniajaca zasady udzielania dotacji nr VV/56/24 z dnia
27 czerwca 2024 roku.

Dlug publiczny

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz porg¢czen i gwarancji
sporzadzonych wg stanu na koniec 1V kw. 2022 r. oraz IV kw. 2023 r., w czesci A ,,Zobowiazania wedtug
tytutow diuznych” w wierszu E2.2 ,,kredyty i pozyczki dtugoterminowe” oraz w czgsci C3 ,,Zobowiazania
zaliczone do tytutu diuznego — kredyty i pozyczki” w wierszu 6 ,,umowy nienazwane o charakterze
kredytu lub pozyczki” wykazano prognozowane wartosci zobowiazan (wprowadzone do Wieloletniej
Prognozy Finansowej) wynikajace z umowy rozliczenia zawartej 19 maja 2022 r. pomigdzy Miastem
Wroctaw a Stadionem Wroctaw Spotka z 0.0. w kwotach odpowiednio: 64.937.976 z1, 61.863.824 zi,
zamiast wartosci wynikajacych z harmonogramow dokapitalizowania Spotki stanowiacych zataczniki
do umowy w kwotach odpowiednio: 64.935.000 zt, 61.861.000 zt. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci
z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 652), z ktérego wynika, ze podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-Z sa wiarygodne
dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowiazania.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz por¢czen
I gwarancji sporzadzonym wg stanu na koniec 1V kw. 2022 r. w czesci A w wierszu E4 ,,wymagalne
zobowigzania” (a w konsekwencji w tacznym sprawozdaniu Rb-Z) ujeto zobowigzanie wymagalne
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Spdtka z o0.0. w wysokosci 61.561,50 zt z tytutu
niezwroconego w terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (srodki przechowywane byty
na rachunku bankowym Spotki). Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, z ktérego wynika, ze w kategorii zobowigzan wymagalnych sprawozdan Rb-Z wykazywane
sg niezwrocone w terminie depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca sie¢ w celu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow.



Gospodarka mieniem

W Miescie w latach 2021-2024 nie sporzadzano plandw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co pozostawato w sprzecznosci z art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z pbézn. zm.), z ktérego wynika,
ze gospodarowanie zasobem polega takze na sporzadzaniu planow wykorzystania zasobu nieruchomosci,
ktére opracowuje si¢ na okres 3 lat.

W przypadku sprzedazy 13 nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego (100% préby
objetej kontrola) kazdorazowo informacja o wyniku przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci
przed uptywem terminu na zaskarzenie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu. Termin
na whniesienie skargi przez uczestnikdw postepowania przetargowego, stosownie do art. 40 ust. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wynosi 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku przetargu. Stosownie zas
do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
informacje o wyniku przetargu, zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu go obstugujacego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi
Prezydent (na podstawie art. 53 ust. 1 u.f.p. i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci), Skarbnik Miasta
(na podstawie art. 54 ust. 1 u.f.p.) oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego (zgodnie z zakresami
CZyNnnosci).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Prezydentowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
I uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien Instrukcji Obiegu Dokumentow Finansowo-Ksiegowych w Urzedzie
Miejskim Wroctawia wprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta nr K/15/23 z dnia 16 sierpnia 2023 r.,
w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania na dowodach Zrodtowych opisu operacji gospodarczych w sposob zapewniajacy
spetnianie przez nie funkcji materialnej, stosownie do postanowien 8§ 5 ust. 2 pkt 2 instrukcji,

b) zapewnienia wyczerpujacego opisu operacji gospodarczej potwierdzajacego transakcje
dokonywane przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych, stosownie do 8§ 13 ust. 2 i 3 instrukcji.
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. Przestrzeganie postanowien zarzadzenia Prezydenta nr 10462/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie
sposobu dokonywania wydatkow przy wykorzystaniu stuzbowych kart ptatniczych, w szczegélnosci
w zakresie potracania z wynagrodzenia pracownika nieterminowo rozliczonych wydatkéw oraz
wydatkow poniesionych na zakupy, ktére nie moga by¢ rozliczone, stosownie do § 12 ust. 3
zarzadzenia.

. Wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.).

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy,

c) zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, stosownie do art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

. Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w czesci A w wierszu E2.2 oraz w czesci C3 w wierszu 6 sprawozdan Rb-Z
wartosci zobowigzan wynikajacych z umow nienazwanych o charakterze kredytu lub pozyczki
w kwotach wynikajacych z wiarygodnych dokumentéw poswiadczajacych istnienie danego
zobowigzania, stosownie do 8§ 2 ust. 2 rozporzadzenia,

b) wykazywania w czg¢sci Aw wierszu E4 sprawozdan Rb-Z niezwrdconych w terminie depozytow
przyjetych przez jednostke sprawozdajaca si¢ w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umaow, stosownie do 8§ 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 rozporzadzenia.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111), w szczegolnosci w zakresie:

a) przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do art. 272 pkt 3 ustawy,

b) przeprowadzania kontroli podatkowych u podatnikobw, w tym optacajacych podatek od
nieruchomosci 0s6b prawnych, stosownie do art. 281 ustawy.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1320), w szczegblnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu wadium w terminie okreslonym w art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy,
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b) zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie okreslonym w art. 448 ustawy,

c) dokonywania zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji w terminach okreslonych w art. 453 ust. 1 i 3 ustawy,

d) wymagania od wykonawcOw ztozenia oswiadczenia 0 niepodleganiu wykluczeniu
Z postgpowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 507) w ramach oswiadczenia
0 niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw
selekcji dotgczanego do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty,
w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego, stosownie do art. 125 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. 22024 r. poz. 1292, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow na zasadach okreslonych w podjetej przez organ stanowiacy
uchwale oraz wytacznie na prace przy zabytkach spetniajacych warunki ustalone w tej uchwale,
stosownie do postanowien art. 81 ust. 1 ustawy,

b) sporzadzania gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do art. 87 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145), w szczegolnosci w zakresie opracowywania na okresy 3 lat planéw
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i 2a ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji
0 wyniku przetargu po uptywie terminu na zaskarzenie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Podjecie czynnosci majacych na celu prawidtowe rozliczenie kwoty dotacji udzielonej Fundacji
Inicjatyw Spotecznych i Kulturalnych ,,Jedynka” na zadanie pn. ,,Koncowe prace restauratorskie
Fortu Wroctaw nr 9 przy ul. Petczynskiej 33” na podstawie umowy wsparcia nr D/WAZ/3078/1/2022
z dnia 29 kwietnia 2022 r., majac na uwadze art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach, w tym finansowych,
podjetych w trakcie kontroli dziatan w zakresie:

a) obcigzenia Gminy kwotg 2.083,62 zi tytutem ,refaktura kosztéw serwisu” w ramach umowy
najmu samochoddw elektrycznych nr WOU.DO/272/81/2022/DL z dnia 10 maja 2022 r.,

b) weryfikacji przez organ podatkowy wykazanych przez podatnika podatku od nieruchomosci
o nr konta 711324 danych w deklaracji na podatek od nieruchomosci.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu. Zastrzezenie sktada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Agnieszka Rybczak
Przewodniczaca Rady Miejskiej Wroctawia



