Wroctaw, 4 wrze$nia 2024 r.

WK.WR.40.17.2024.435 Pan
Jakub Bronowicki
Wéjt Gminy Wisznia Mala

ul. Wroclawska 9
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 5 czerwca do 31 lipca 2024 r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Wisznia Mata. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 1 sierpnia 2024 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujgce zamowienia: ,,Budowa 1 przebudowa infrastruktury drogowe;j
1 sportowej w Strzeszowie w gm. Wisznia Mata” — zamowienie nr R1.271.6.23 oraz ,,Przebudowa
ul. Szkolnej w m. Wisznia Mata — Etap I w formule zaprojektuj i wybuduj” — zamowienie nr

RI.271.5.22.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planow dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. w kolumnach: ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozloZenie na raty,
odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru” wykazano
zawyzong o 27.368,00 zt kwote skutkow decyzji w zakresie roztozenia na raty. Powyzsze stanowilo
naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10 litb w zw. z § 7 ust. 3 zalacznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 11 stycznia 2022 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024,
poz. 454 ze zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2023 rok.

Ponadto w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planéw dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2023 r. w kolumnach: ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres

sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” wykazano lgcznie kwote 9.903 zt (na podstawie
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uchwaty Rady Gminy Wisznia Mata nr VII/XLVIII/482/22 z 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie podatku
od nieruchomosci), ktére w cato$ci dotyczyly zwolnienia budynkow i gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie ochrony zdrowia, wykazanych w deklaracji na podatek od
nieruchomosci ztozonej na rok 2023 przez Osrodek Zdrowia w Wiszni Matej. Nie wykazano natomiast
skutkéw wynikajgcych ze zwolnien odnosnie budynkow i gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej, kultury fizycznej i sportu oraz w zakresie prowadzenia dziatalnoSci w zakresie pomocy
spotecznej, ochrony przeciwpozarowej, w zwigzku z nieztozeniem deklaracji podatkowych przez
gminne jednostki organizacyjne, ktére prowadza ww. dziatalno$¢. Stosownie do §3 ust. 1 pkt 9
zalagcznika nr 37 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych)
wylacznie skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach stanowigcych
dochody podatkowe wymienione w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356) wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien”. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 zatacznika nr 37 powotlanego rozporzadzenia
»skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za
lata ubiegle oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle wykazuje si¢ za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikoéw deklaracje za lata ubiegle”.

Pomimo niesktadania deklaracji przez gminne jednostki organizacyjne, Organ podatkowy wbrew
postanowieniom art. 274 a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2022 r.
poz. 2651 ze zm. Dz.U z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) nie zazadal ztozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji oraz nie wezwat do ich ztozenia. W trakcie kontroli organ podatkowy
podjal czynnosci sprawdzajace i wezwat do ztozenia deklaracji podatkowych DN-1 na podatek
od nieruchomosci za 2023 r. przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiszni Matej, Osrodek
Kultury, Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej, Ochotniczg Straz Pozarng w Wiszni Matlej oraz
Samorzadowa Administracj¢ Placowek Oswiatowych.

Podatnik o nr: JO00153 (os. prawna), w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 r., nie
wykazal do opodatkowania wartosci budowli (zbiornikow, ogrodzenia, utwardzonych kostka miejsc
postojowych), ktére wybudowat w 2023 r., a Organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych
i nie ustalit stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli organ
podatkowy wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien, w wyniku ktoérych podatnik ztozyt korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 r., na podstawie ktorej dokonano przypisu podatku na
koncie podatnika w wysokosci 15.412,98 zt. W dniu 26 lipca 2024 r. podatnik wptacit kwotg 9.338 zt
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tytutem zaleglego podatku w podatku od nieruchomosci (naleznos$¢ gtdowna 8.980 zt, odsetki ustawowe

358 z1).

Wydatki budzetowe

Prowadzac w 2023 r. postgpowanie w trybie podstawowym na wyboér wykonawcy zaméwienia
publicznego pn. ,,Budowa i przebudowa infrastruktury drogowej i sportowej w Strzeszowie
wgm Wisznia Mala”, Zamawiajacy pomimo uplywu terminu zwigzania oferta, przed dokonaniem
wyboru najkorzystniejszej oferty, nie wypetnit postanowien art. 307 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm., dalej: ustawa Pzp), zgodnie z ktorym ,,W przypadku gdy wybor najkorzystniejszej oferty nie
nastapi przed uptywem terminu zwigzania ofertg okreslonego w dokumentach zamoéwienia,
zamawiajgcy przed uptywem terminu zwigzania oferta zwraca si¢ jednokrotnie do wykonawcow
o wyrazenie zgody na przedluzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dluzszy
niz 30 dni”. Tym samym Zamawiajacy pozbawit si¢ rowniez mozliwos$ci zatrzymania wadium w
przypadku wystapienia okoliczno$ci wskazanych w art. 98 ust. 6 pkt 2 1 3 ustawy Pzp, tj. jezeli
wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana: odmowit podpisania umowy w sprawie zamdowienia
publicznego na warunkach okreslonych w ofercie; nie wnidést wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy lub gdy zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stato
si¢ niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana.

Zamawiajgcy prowadzac postgpowanie w trybie podstawowym na wybdr wykonawcy
zamoOwienia publicznego pn. ,,Przebudowa ul. Szkolnej w m. Wisznia Mala — Etap I w formule
zaprojektuj i wybuduj” przekazal Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje
o ztozonych ofertach w dniu 25 maja 2022 r. W zwigzku z tym, iz termin otwarcia ofert
dodatkowych okreslony zostal na 4 maja 2022 r. to przekazanie Prezesowi Urzgdu Zamowien
Publicznych informacji o ztozonych ofertach, powinno nastgpi¢ nie po6zniej niz do 11 maja
2022 roku. Opdznienie wyniosto 14 dni. Stosownie do postanowienia art. 81 ust. 1 ustawy Pzp
»Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacj¢ o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postgpowania”.

Przy realizacji zamo6wienia pn. ,,Przebudowa ul. Szkolnej w m. Wisznia Mata — Etap I
w formule zaprojektuj i wybuduj” Zamawiajacy nie zobowigzal wykonawcy do wniesienia
nowego zabezpieczenia lub przedluzenia ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usunigcia wad i usterek nr 998056172791 1 998056172792 z 2 czerwca 2022 r. Na
mocy zawartego w dniu 2 pazdziernika 2023 r. aneksu nr 1 do umowy podstawowej, nastapito
wydtuzenie umownego terminu realizacji zamowienia o 141 dni tj. do 26 pazdziernika 2023 r.
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Natomiast odbioru koncowego robdt wykonanych w ramach przedmiotowego zamowienia
dokonano w dniu 13 grudnia 2023 r. Oznacza to, ze Zamawiajgcy w okresie od 7 lipca 2023 r. do
26 pazdziernika 2023 r. nie posiadal zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 449 ustawy Pzp,
z tytutu nalezytego wykonania umowy. Réwniez wniesione przez wykonawce zabezpieczenie
z tytutu rekojmi za wady w okresie gwarancji z terminem obowigzywania od 7 lipca 2022 r. do
22 lipca 2028 r. powinno zosta¢ zaktualizowane, gdyz jak wskazano w protokole odbioru
koncowego okres gwarancji uptynie 14 grudnia 2028 roku.

W trakcie kontroli na wniosek Zamawiajgcego, Wykonawca zawarl stosowny aneks do ww.
ubezpieczeniowych gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad, obejmujace
swoim zakresem petny okres udzielonej gwarancji.

Zamawiajacy dopiero w dniu 7 czerwca 2024 r. opublikowal w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy pod nr 2024/BZP 00357061/01 pomimo, iz odbioru
koncowego zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ul. Szkolnej w m. Wisznia Mata — Etap I
w formule zaprojektuj i wybuduj” dokonano w dniu 13 grudnia 2023 r. (ogloszenie powinno
zosta¢ opublikowane w BZP najpdzniej do dnia 12 stycznia 2024 r.). Tymczasem zgodnie z art.
448 ustawy Pzp, Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III
rozdziale 2.

W dniu 21 lipca 2023 r. Gmina zawarta umowe nr 57.UGWM.22 z 21 lipca 2023 r., ktore;j
przedmiotem bylo ,,Sporzadzenie czeg$ciowej zmiany Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wisznia Mata wraz z udzialem projektanta
w poglebionych konsultacjach spolecznych”, za wynagrodzeniem w wysokosci w kwocie
29.520 zt. W umowie maksymalny termin realizacji ww. zadania ustalono na 11 miesi¢cy od dnia
zawarcia umowy (do 21 czerwca 2024 r.), przypadal on zatem na kolejny rok budzetowy.
W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze umowa powyzsza zawarta zostala na podstawie —
ujetego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — upowaznienia do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Istota umow, o ktérych mowa w upowaznieniu zawartym w ww.
uchwale sprowadza si¢ do zagwarantowania biezgcego funkcjonowania samorzgdowych
jednostek organizacyjnych, np. w zakresie zaopatrzenia w niezb¢dne tym jednostkom media. Do
zobowigzan objetych powolanym upowaznieniem nie mozna zatem zaliczy¢ zobowigzania
objetego umowag nr 57.UGWM.22. Zadanie to nie zostalo ujete w wieloletniej prognozie
finansowej jako przedsiewzigcie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), a zatem nie zostato rowniez objete



ujetym w tej uchwale upowaznieniem do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsiewzigé.

Umowa powyzsza zostala kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Stosownie do art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. ,,a”, ust. 3 pkt 1 i1 3 ustawy o finansach publicznych, do zadan Skarbnika nalezy
dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym — zlozenie podpisu przez Skarbnika na dokumentach dotyczacych danej operacji
oznacza, ze nie zglasza on =zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodno$ci z prawem oraz, ze zobowigzania
wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finansow publicznych przez gming w latach
2021- 2023 stuzace celom pozytku publicznego byly sklasyfikowane w paragrafie 2820 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”
zamiast w paragrafie 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dzialalno§¢ pozytku publicznego”. Stosownie do zatacznika
nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. 22014 r. poz 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku

publicznego ujmuje si¢ w paragrafie 236 i nie wykazuje si¢ w paragrafach 281 do 283.

Za zaistniale nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt na podstawie
art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
powotlanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Waojta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie nieprawidlowoS$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszloSci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéow:



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024, poz. 454 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
prawidtowego wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP:

a) skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 lit
b w zw. z § 7 ust. 3 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia;

b) skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) obliczonych za okres

sprawozdawczy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 91 11 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 1. poz. 2383 ze

zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania czynnosci sprawdzajacych zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy;

b) wzywania do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, jezeli nie zostata ztozona
mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z

2023 r. poz. 1270 ze zm.), w szczegolnosci:

a) prawidlowe przeprowadzanie wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz
ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy,

b) zacigganie zobowigzan obejmujacych rok budzetowy i lata nast¢pne w granicach upowaznien,

o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 112 w zw. z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz Ssrodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie
klasyfikowania w § 2360 wydatkow stanowiacych dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego zgodnie z zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2024 poz. 1320), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o zlozonych
wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofertach, nie pozniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert
wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania, stosownie do art. 81

ust. 1 ustawy,



b) zwracania si¢ przez Zamawiajgcego jednokrotnie do wykonawcow, w przypadku gdy
wybor najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uplywem terminu zwigzania oferts,
o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie
dtuzszy niz 30 dni, stosownie do art. 307 ust. 2 ustawy,

¢) publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

d) zobowigzania wykonawcy zamoOwienia publicznego do wnoszenia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, o ktorym mowa w art. 449 ustawy Pzp, obejmujgcego
swoim zakresem pelny okres obowigzywania zabezpieczenia zarowno z tytutu nalezytego

wykonania umowy oraz roszczen z tytutu r¢kojmi za wady lub gwarancji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Ottenbreit

Przewodniczgca Rady Gminy Wisznia Mata




