Wroctaw, 18 czerwca 2024 roku

WK.WR.40.12.2024.430 Pan
Lukasz Kropski
Burmistrz Siechnic

ul. Jana Pawla I1 12
55-011 Siechnice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 6 lutego do 8 maja 2024 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Siechnice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 14 maja 2024 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zamowienia: ,,Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine¢ Siechnice na liniach wewnatrzgminnych nr 80, 81, 82
i na liniach miedzygminnych nr 800, 810, 820” — zamowienie nr BZP.271.52.ZWR.2023,
»Wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na kontynuacji budowy ul. Polnej w Iwinach
w zakresie czeéci I: od rzeki Brochowki w km 0+000 do ul. Wiosennej w km 0+710 (za zjazdem
w km 0+708) oraz cze$ci II: od ul. Wiosennej w km 0 +710 do ul. Lawendowej w km 0 + 886,29
bez zakresu Dbranzy o$wietleniowej, kanatu teletechnicznego 1 usuniecia kolizji
elektroenergetycznych” — zamoéwienie nr BZP.271.13-14.2023.ZWR, ,,Wykonanie robot
budowlanych polegajacych na przebudowie ul. Cedrowej w Radwanicach” — zamowienie nr
BZP.271.45.ZWR.2021.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec: 2021 r. i 2022 r. srodki na wydatki, ktore na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Siechnicach nie wygasty z uptywem odpowiednio: 2021 r. w kwocie 18.166.628,08 zt (uchwata Rady
nr XLIX/441/21 z 30 grudnia 2021 r.) i 2022 r. w kwocie 10.442.957,58 zt (uchwala Rady nr
LXI1/548/22 z 29 grudnia 2022 r.) wykazano zaro6wno w pozycji ,,stan sSrodkow na rachunku wydatkoéw

niewygasajacych” (prawidlowo), jak i nieprawidlowo w pozycji ,,stan srodkow na rachunku budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z § 22 zalacznika nr 36, w zwigzku ze wzorem
sprawozdania Rb-ST, stanowigcym zatacznik nr 30 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 1564 ze zm.) oraz
§ 20 zatacznika nr 37, w zwigzku ze wzorem sprawozdania Rb-ST, stanowigcym zatacznik nr 30 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
(Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) w pozycji ,,Stan $srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” sprawozdan rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych bez srodkéw na niewygasajace wydatki,
ktore nalezy wykaza¢ w odrgbnej pozycji ,,Stan srodkoéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych” (w
czesei ,,Informacja o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego™).

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r.:
Samorzadowego Ztobka w Siechnicach, Przedszkoli (w: Siechnicach, Swietej Katarzynie i Zernikach
Wroctawskich) oraz Szkét Podstawowych (w: Siechnicach - nr 1 i 2, Swietej Katarzynie, Radwanicach
i Zernikach Wroctawskich) zostaly podpisane przez kierownikéw tych jednostek budzetowych, pomimo
ze na mocy uchwaty Rady nr XX/155/16 z 21 stycznia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi
finansowej i administracyjnej jednostkom organizacyjnym Gminy Siechnice zaliczanym do sektora
finansow publicznych (ze zm.) ustanowiono Urzad Miejski w Siechnicach jako jednostke obstugujaca,
ktorej powierzono obowiazki z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczos$ci jednostek obstugiwanych.
Powyzsze stanowito naruszenie postanowien zawartych w § 4 pkt 3 lit. f, § 6 ust. 1 pkt 1, § 14 ust.
1 powotlanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 2022 r., z ktéorych
wynikato, ze do sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostek
obstugiwanych obowigzany jest kierownik jednostki obstugujacej, a zgodnie z art. 33 ust. 3 (w
zwigzku z art. 11a ust. 3) ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
713 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) kierownikiem Urzedu Miejskiego jest Burmistrz.

Na potwierdzenie przeprowadzenia wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. inwentaryzacji
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikow aktywow i pasywow, niezinwentaryzowanych droga spisu ich ilosci
z natury lub potwierdzenia salda (z wyjatkiem: $rodkow trwalych w budowie, naleznoSci
niepodatkowych i naleznosci podatkowych), przedstawiono kontrolujgcym:

- zestawienie obrotow i sald za 2022 r. z ksigg rachunkowych Organu wygenerowane 28 marca
2023 r. (z adnotacjg pracownika Urzedu ,,salda zgodne™),

- zestawienie obrotow 1 sald za 2022 r. z ksigg rachunkowych Urzedu wygenerowane 27 marca
2023 r. (z adnotacjg Glownego ksiegowego ,,salda zgodne”),

tymczasem z § 45 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr

2



K/109/2020 z 26 listopada 2020 r., wynikato, ze ,,z przeprowadzonej weryfikacji sald sporzadza
si¢ protokol, wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 6 do niniejszej Instrukcji.”
Inwentaryzacje dlugoterminowych nalezno$ci finansowych z tytulu pozyczek udzielonych
Z budzetu Gminy Oddziatowi Terenowemu Stowarzyszenia ,, Wolna Przedsigbiorczo$¢” w Swidnicy na
podstawie:
- umowy pozyczki nr 1/2020 z 16 marca 2020 r. wraz z aneksem nr 1 z 30 marca 2022 r. (pozyczka
udzielona w 2020 r. w kwocie 86.000 zl; termin sptaty: 30 grudnia 2024 r.),
- umowy pozyczki nr 2/2022 z 22 kwietnia 2022 r. (pozyczka udzielona w 2022 r. w kwocie 28.000 zi;
termin sptaty 31 grudnia 2024 r.),
- umowy pozyczki nr 3/2022 z 11 pazdziernika 2022 r. (pozyczka udzielona w 2022 r. w kwocie 35.000
zk; termin sptaty 31 grudnia 2024 r.)
przeprowadzono wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow (saldo Wn konta 250
»Naleznosci finansowe” wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosito 149.000 z}), bez uprzedniego
skierowania do dtuznika pisma dot. potwierdzenia sald. Tymczasem z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.) wynikato, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
nalezno$ci, w tym udzielonych pozyczek, droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdow oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych réznic.

Dochody budzetowe

Kwota wykazana w kolumnie nr 3 sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 8.443.700,20 zt
(podatek od srodkow transportowych — kwota 8.437.742,91 zt, podatek od nieruchomosci —
kwota 5.957,29 zt) dotyczaca skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow obliczonych za
okres sprawozdawczy, nie obejmowata skutkoéw obnizenia stawek podatkowych obliczonych za
okres sprawozdawczy, 0 ktorych mowa w § 3 pkt 11 zatgcznika nr 37 powotanego
rozporzadzenia W Sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z 2022 r., tj. skutkow finansowych
obnizenia gornych stawek podatkow, dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz
korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, ktore wykazuje si¢ za okresy sprawozdawcze w
roku, w ktorym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegle. W trakcie kontroli majac
na uwadze postanowienie § 22 ust. 4 powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej z 2022 r., sporzadzone zostaly w ww. zakresie korekty sprawozdan Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za

lata: 2019, 2020, 2021, 2022 oraz 2023. W wyniku przedmiotowych korekt kwota skutkow



obnizenia gornych stawek w podatku od $§rodkow transportowych, w stosunku do kwot

wykazanych w ww. sprawozdaniach, odpowiednio: za 2019 rok ulegta obnizeniu o 12.291,08 zt

(osoby fizyczne) oraz zwigkszeniu o kwote 12.786,04 zt (osoby prawne), za 2020 rok ulegta
zwigkszeniu o kwote 81.868,88 zt, za 2021 rok ulegta obnizeniu o kwote 37.761,93 zi, za 2022

rok ulegta zwiekszeniu o kwote 118.168,21 zt, oraz za 2023 rok ulegta zwigkszeniu o kwotg

129.507,77 zt.

Wydatki budzetowe

Kontrolg prawidtowosci przyznawania i wyptacania dodatku specjalnego (w okresie od 1

stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2024 r.) objeto dokumentacj¢ ptacowa dotyczaca 20 pracownikow

Urzedu. Na jej podstawie ustalono, ze:

1. Dodatek ten przyznawano z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1282 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 530):

a)

b)

d)

W przypadku 5 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, dodatek specjalny
stanowil jeden z elementow wynagrodzenia za prace okreslonego w umowie o prace; odrebnymi
pismami dokonywano zmian czasu jego obowigzywania oraz wartosci;

w przypadku 17 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, dodatek specjalny
przyznawany byl w sposob ciagly, tj. na kolejne przypadajace po sobie potroczne lub roczne
okresy (taczny czas, na ktory przyznany zostat dodatek specjalny przekraczat okres roku — 12
miesigcy); pisma ktorymi dodatek ten byt przyznawany nie zawieraly uzasadnienia jego
przyznania, tj. nie wskazywano w nich dodatkowych zadan lub zakresu prac z jakich wynika
zwigkszenie obowiazkoéw stuzbowych — ograniczano si¢ w nich jedynie do zapisu ,,przyznaje
dodatek specjalny w wysokosci (...) na okres (...)”;

w przypadku 12 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o praceg, przyznawano wigcej
niz jeden dodatek specjalny, na zamknigty okres wykonywania dodatkowych czynnosci lub
obowigzkow;

w przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania, tj. [ Zastgpcy Burmistrza, 11
Zastepcy Burmistrza oraz Skarbnika Gminy, w pismach ktérymi przyznawano dodatki specjalne
jako podstawe ich przyznania wskazywano Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu
Miejskiego w Siechnicach, pomimo ze z § 2 tego Regulaminu wynikalo, Zze dotyczy on
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie na podstawie umowy o prace, a art. 39 ust. 11 2 pkt 2
ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, ze w regulaminie wynagradzania okresla si¢
szczegotowe warunki dotyczace wynagradzania samorzadowych pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg; z dokumentacji kontroli wynika, ze dodatek specjalny byt
przyznawany tym pracownikom w sposob ciagly, na kolejno przypadajace po sobie okresy

roczne, a pisma ktérymi je przyznawano nie zawieraly uzasadnienia ich przyznania;

4



pracownikom tym w okresie obowigzywania tak ustalonego dodatku specjalnego przyznawano
tez kolejne (inne) dodatki specjalne; w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2024 r. faczna
warto$¢ dodatkow przyznanych ww. pracownikom wyniosta: w przypadku I Zastgpcy Burmistrza
123.388,93 zt, w przypadku Il Zastepcy Burmistrza 170.779,45 zl, w przypadku Skarbnika
Gminy 220.009,82 zt.

Przyjety sposob przyznania dodatku specjalnego zaréwno pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace jak i pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania, zaprzeczat istocie
dodatku specjalnego wynikajacej z powotanego art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Przepis ten stanowi, ze dodatek specjalny pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany
z tytutu okresowego zwickszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Przyznanie dodatku moze nastgpi¢ zatem przy zaistnieniu jednej z dwoch okreslonych w nim przestanek
i powinno by¢ zwigzane z okresowoscia (tymczasowoscig) sytuacji uzasadniajgcej jego przyznanie.
Przyjeta w powotanej regulacji konstrukcja prawna wyklucza tez mozliwos¢ przyznawania
pracownikowi rownolegle dowolnej, wigkszej niz jeden, liczby dodatkow specjalnych, na zamkniety
okres wykonywania dodatkowych czynnosci lub obowigzkow. Dodatek ten moze natomiast zostac

przyznany z tytutu realizacji roznych zadan, w danym okresie.

2. Dodatek przyznano w wysokosci wyzszej niz okreslona w § 8 Regulaminu wynagradzania
i awansowania pracownikow Urzedu Miejskiego w Siechnicach, wprowadzonego zarzadzeniem
Burmistrza nr K/14/2018 z 6 marca 2018 r. ze zm.:

a) w przypadku 2 pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, dodatek specjalny
W poszczegdlnych miesigcach przekroczyt 50% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2024 r. tacznie o kwote 22.115,52
zh),

b) w przypadku 2 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, ktorym nie
przystugiwat dodatek funkcyjny, dodatek specjalny w poszczegdlnych miesigcach przekroczyt
natomiast 60% wynagrodzenia zasadniczego (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2024

r. facznie o kwote 4.194 zt).

Burmistrz, pracownikowi zatrudnionemu od 4 marca 2024 r. na stanowisku gtéwnego specjalisty,
w miesigcach marzec i kwiecien 2024 r., ustalit wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny
w kwotach przekraczajacych maksymalng wysoko$¢ okreslong w zataczniku nr 2 i nr 8 do powotanego
Regulaminu wynagradzania (odpowiednio o 1.130 zt miesigcznie oraz 1.000 zt miesigcznie). Warto$¢
przyznanych temu pracownikowi dwoch dodatkdéw specjalnych w tacznej kwocie 7.580 zt miesigcznie,
przekraczata natomiast okreslong w § 8 Regulaminu wynagradzania maksymalng warto$¢ tego dodatku

(miesigcznie o kwote 265 z1).



Nieprawidtowos$ci polegajace na naruszeniu regutl przyznawania dodatku specjalnego
okreslonych w art. 36 ust. 5 powolanej ustawy o pracownikach samorzadowych oraz na ustalaniu
pracownikom Urzedu wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci, §wiadcza o nieprzestrzeganiu zasady
wydatkowania §rodkoéw publicznych, okre§lonej w art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. 2 2022 1. poz.1634
ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktora jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Odpowiedzialno$¢ za przyznawanie dodatku specjalnego z naruszeniem art. 36 ust. 5 powotanej
ustawy o pracownikach samorzadowych oraz postanowien powotanego Regulaminu wynagradzania
w zakresie zawyzania wysokos$ci zarowno dodatku specjalnego, jak i innych sktadnikow wynagrodzenia
za prace (wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) ponosi Burmistrz, na podstawie art. 53
ust. 1 powotanej ustawy 0 finansach publicznych w zwigzku z art. 7 pkt 1 i 3 powolanej ustawy
0 pracownikach samorzadowych oraz Sekretarz Gminy Siechnice, w zakresie w ktorym przyznawala
dodatek specjalny, dziatajac na podstawie upowaznienia Burmistrza nr ZOD.0052.264.2021 z 3
listopada 2021 r.

Whbrew postanowieniom zawartym w art. 23 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 22019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. 22021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U.
22022 r.poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej: ustawa Pzp, plan o udzielenie
zamowien publicznych na rok 2021, 2022 oraz 2023 zostal opublikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej www.siechnice.bip.gov.pl po uptywie ponad 30 dni od dnia przyje¢cia budzetu na ww.
lata. Opdznienie wynosito od 31 do 190 dni.

Zamawiajacy zawierajac w dniu 26 wrzesnia 2023 r. aneks nr 1 do umowy podstawowej nr
ZP/38/2023 z 18 wrzesnia 2023 r., na podstawie ktérej wykonawcy wybranemu w trybie z wolnej
reki, stosownie do art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w zwiazku z art. 305 pkt 2 powotanej ustawy
Pzp, zlecono realizacje zamowienia pn. ,,Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gming¢ Siechnice na liniach wewnatrzgminnych nr 80, 81, 82
i na liniach migdzygminnych nr 800, 810, 820” na taczng kwot¢ do 39.102.749,81 zt brutto
dokonat istotnej zmiany w umowie, czym naruszyt okreslong w art. 454 ust. 1 1 2 pkt 1 ustawy
Pzp zasad¢ dokonywania istotnych zmian w umowach, zgodnie z ktora ,,Istotna zmiana zawartej
umowy wymaga przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdwienia. Zmiana
umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia si¢ w sposob istotny w stosunku
do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli zmiana: wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to wzigliby w nim udziatl lub mogliby
wzigé¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostalyby oferty innej tresci”.

Wykonawca w trakcie prowadzonego postepowania w trybie z wolnej r¢ki, w wykazie taboru

(zalacznik nr 6a do swz) wykazat, ze w ramach umowy leasingu dysponuje 16 autobusami klasy
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A, w tym 9 autobusami Guleryuz, rok produkcji 2023, co jak wykazata kontrola stato
W sprzeczno$ci z informacja we wniosku wykonawcy o zawarcie aneksu i dotaczonego do niego
oswiadczenia dealera, z ktorych to dokumentow jednoznacznie wynikato, ze wykonawca zarowno
na dzien ztozenia wykazu posiadanych przez niego autobusdéw oraz na dzien zawarcia umowy nr
ZP/38/2023, nie dysponowal tymi autobusami gdyz zamowienie wykonawcy z 20 lipca 2023 r. na
dostawe 9 autobuséw marki Guleryuz miato zostaé zrealizowane 30 stycznia 2024 r. Natomiast
Z zalacznika nr 1 do ww. aneksu nr 1 do umowy podstawowej, okreslajacego parametry techniczne
1 wyposazenie autobusow wynikato, iz w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024
r. Wykonawca bedzie realizowal ustluge w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wykorzystujac do tego celu jako autobusy liniowe 4 autobusy marki Mercedes Conecto euro 6 —
rok produkcji 2014-2016, 5 autobuséw marki Solaris euro 5 (brak wskazania daty produkcji).
W prowadzonym postgpowaniu w trybie z wolnej rgki, Zamawiajagcy wymagat aby autobusy
liniowe nie byly starsze niz 2017 rok. W ramach postanowien zawartych w § 12 umowy nr
ZP/38/2023 z 18 wrzesnia 2023 r. Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonywania zmian bez
koniecznos$ci przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia: w zakresie
terminu realizacji umowy, w zakresie elementow charakterystyki ustug przewozowych, w tym
zmiany w wielko$ci ustug przewozowych, rozkltadow jazdy, liczby kurséw, godzin odjazdow
i trasy przebiegu istniejacej linii, zmiany w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia umowy. Nie
przewidzial natomiast mozliwos$ci zmiany taboru wykorzystywanego do $wiadczonej przez
Wykonawce ustugi przewozu, tym bardziej do zmiany taboru na starszy od tego jaki odpowiednio:
wymagal Zamawiajacy w ramach prowadzonego postepowania w trybie z wolnej reki (okreslony
zostal minimalny wiek autobusow) oraz wskazat Wykonawca w ramach przedstawionych przez
niego dokumentach potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz braku
podstaw jego wykluczenia.

Zamawiajacy dokonat wyboru wykonawcoéw dwoch zamowien publicznych, tj.: pn.
»Wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na kontynuacji budowy ul. Polnej w Iwinach
w zakresie czeéci I: od rzeki Brochowki w km 0+000 do ul. Wiosennej w km 0+710 (za zjazdem
w km 0+708) oraz cze¢sci I1: od ul. Wiosennej w km 0 +710 do ul. Lawendowej w km 0 + 886,29
bez =zakresu Dbranzy oS$wietleniowej, kanalu teletechnicznego 1 usuniecia kolizji
elektroenergetycznych”- zamowienie BZP.271.13-14.2023.ZWR oraz pn. ,,Wykonanie robdt
budowlanych polegajacych na przebudowie ul. Cedrowej w Radwanicach” - zamowienie nr
BZP.271.45.ZWR.2021 w trybie w wolnej reki, powotujac si¢ na art. 214 ust. 1 pkt 5 w zwiagzku
z art. 305 pkt 2 powotanej ustawy Pzp. Majac na uwadze m.in. okres, jaki uptyngl od momentu
wszczgcia ww. postgpowan w trybie z wolnej reki, do udzielenia zamodwienia wynoszacy,
odpowiednio 21 i 18 dni, wybor wykonawcow przedmiotowych zamowien w trybie z wolnej reki,
o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp nastapil pomimo, iz nie wystapity przestanki
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zastosowania tego trybu. W uzasadnieniu wyboru tego trybu zawartym w protokotach
Z postepowania (druk ZP-PN) wskazano, iz zastosowanie zamowienia z wolnej reki wynikato
z faktu wystapienia wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego (odstapienie od umowy z dotychczasowym wykonawca roboét), ktorej nie mogt
on przewidzie¢ oraz z konieczno$ci natychmiastowego wykonania zamoéwienia,
uniemozliwiajacego zachowanie termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia.
Wskazane przestanki majace wedlug Zamawiajacego przemawial za zasadno$cia wyboru
wykonawcy w trybie z wolnej reki nie wypelniaja okoliczno$ci zastosowania, stosownie do
postanowienia art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp trybu z wolnej reki, ktére moglyby $wiadczyé
0 tym, ze ze wzgledu na wyjatkowa sytuacj¢ niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane byto natychmiastowe wykonanie
zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla innych tryboéw udzielenia
zamoOwienia. Rowniez z przedtozonych do kontroli dokumentdéw, nie wynikato, iz prace
budowlane musza by¢ wykonane bez zb¢dnej zwloki a wybor wykonawcy w trybie przetargowym,
okreslonym w art. 275 ustawy Pzp mialby negatywny wplyw na realizacj¢ przedmiotowego
zamowienia.

Przyjmujac, iz publikacja ogloszenia o zamdwieniu publicznym nr BZP.271.13-14.2023.ZWR w BZP
nastapitaby w dniu 23 marca 2023 r. (w dniu, w ktérym Zamawiajacy przestal do wykonawcy
zaproszenie do negocjacji) termin do sktadania ofert uplywalby w dniu 6 kwietnia 2023 r. W zwigzku
Z tym, iz do podpisania umowy doszto 13 kwietnia 2023 r., to prowadzac postgpowanie w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 ustawy Pzp, na oceng oferty, wybor wykonawcy i podpisanie
umowy Zamawiajagcy miatby 5 dni. Natomiast w przypadku zamoéwienia publicznego nr
BZP.271.45.ZWR.2021 przyjmujac, iz publikacja ogloszenia o zamowieniu w BZP nastapitaby
W dniu 10 lipca 2021 r. (dzien po sporzadzeniu inwentaryzacji prac), termin do sktadania ofert
uptywatby w dniu 24 lipca 2021 r. W zwiazku z tym, iz do podpisania umowy doszto 27 lipca
2021 r., to prowadzac postegpowanie w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ustawy
Pzp, na oceng oferty, wybor wykonawcy i podpisanie umowy Zamawiajacy miatby 4 dni.

W zwigzku z wyborem wykonawcy ww. zamoOwien publicznych, Zamawiajacy zawart
odpowiednio: umowe nr ZP/12/2023 z 13 kwietnia 2023 r. na kwote 1.435.000 zt brutto oraz
umowe nr ZP/32/2021 z 27 lipca 2021 r. na kwote 1.123.000 zt brutto.

Majac powyzsze na uwadze Zamawiajacy dokonujgc wyboru wykonawcdéw prac budowlanych
w ramach ww. zamowien publicznych powinien zastosowac tryb podstawowy, stosownie do art. 275
ustawy Pzp.

W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg, iz stosownie do postanowienia art. 16 pkt 1

ustawy Pzp jedna z gtownych zasad udzielania zamowien publicznych, jakimi powinien kierowaé sig¢



Zamawiajacy, jest przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.
Zamawiajacy zlecajac realizacje zadan publicznych powinien kierowaé si¢ rowniez zasadami
okreslonymi przepisami art. 44 ust. 4 oraz art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorych, jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamoOwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej, a zlecanie zadan
powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw
o zamowieniach publicznych.

Pomimo, dokonania w dniu 26 lutego 2024 r. odbioru koncowego robot wykonanych
w ramach zamoéwienia nr BZP.271.13-14.2023.ZWR Zamawiajacy nie zobowigzal wykonawcy do
wniesienia nowego zabezpieczenia lub przedtuzenia ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu i usuni¢cia wad i usterek nr 32GG26/1078/0001 z 11 kwietnia 2023 r.
Oznacza to, ze wniesione przez wykonawceg zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady w okresie
gwarancji z terminem obowigzywania do 28 listopada 2028 r. powinno zosta¢ zaktualizowane
gdyz, jak wskazano w protokole odbioru koncowego, okres gwarancji zakonczy si¢ dopiero 27
lutego 2029 r.
Podobna sytuacja wystapita w przypadku zamowienia publicznego nr BZP.271.45.ZWR.2021,
w ktorym, w zwiazku z zawarciem aneksu nr 3 do umowy podstawowej, pomimo iz pierwotny
termin realizacji zamowienia okre$lony do 27 stycznia 2022 r. wydtuzony zostal do 31 sierpnia
2022 r., Zamawiajacy nie zobowigzal wykonawcy do wniesienia nowego zabezpieczenia lub
przedluzenia ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad
i usterek nr 912700562423 z 21 lipca 2021 r. odpowiednio: z tytulu nalezytego wykonania umowy
z terminem obowigzywania do 26 lutego 2022 r. oraz z tytutlu niesunietych wad fizycznych
Z terminem obowigzywania do 14 marca 2027 r. Oznacza to, ze Zamawiajacy w okresie ponad 6
miesigcy, tj. od 27 lutego 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. nie posiadal zabezpieczenia z tytutlu
nalezytego wykonania umowy. Rowniez wniesienie przez wykonawce zabezpieczenia z tytutu
rekojmi za wady i usterki w okresie gwarancji z terminem obowigzywania do 14 marca 2027 r.
powinno zosta¢ zaktualizowane zwlaszcza, ze jak wynikalo z zapisOw zawartych w protokole
koncowego odbioru robdt udzielona przez Wykonawce gwarancja obowigzywac powinna do 18
pazdziernika 2027 r. tj. ponad 7 miesiecy dtuzej niz to wynikato z wniesionej przez wykonawce
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek.
Oznacza to, ze w ww. przypadkach Zamawiajacy nie posiadat zabezpieczenia z tytutu nalezytego

wykonania umowy, o ktorym mowa w art. 449 ustawy Pzp.



W trakcie kontroli na wniosek Zamawiajagcego, Wykonawca zawarl stosowne aneksy do ww.
ubezpieczeniowych gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia wad, obejmujace
swoim zakresem pelny okres udzielonej gwarancji.

W zwigzku z odstgpieniem od realizacji umowy nr ZP/22/20121 z 27 maja 2021 r. z winy
wykonawcy, Zamawiajacy na podstawie §12 ust. 7 umowy naliczyl wykonawcy kare umowna
w wysokosci 96.600 zt (10% wynagrodzenia). Zgodnie z wystawiong w tym zakresie nota nr
NRO/NO/11/2021 z 29 lipca 2021 r. termin zaptaty przedmiotowej kary okreslony zostat na 21
dni od daty jej otrzymania (wykonawca odebrat pismo 20 sierpnia 2021 r.).

Dopiero po uplywie 17 miesigcy od odbioru przez dtuznika ww. noty, Gmina przestata
»Ostateczne wezwanie do zaplaty” z 27 stycznia 2023 r. opiewajgce na: kwotg 96.600 zt -
nalezno$¢ gtowna i kwote 13.151,09 zt odsetek wyliczonych na dzien 26 stycznia 2023 r.
Nastepnie pismem z 15 marca 2023 r. Dyrektor Wydziatu Podatkoéw i Optat wystapita do Wydziatu
Inwestycyjnego z wnioskiem o skierowanie sprawy na drogg postepowania sagdowego. Natomiast
pismem z 28 maja 2023 r., Wykonawca zostat poinformowany, iz w zwigzku z nieuregulowaniem
kary umownej w kwocie 96.600 zt plus odsetki Zamawiajacy dziatajgc na podstawie § 12 ust. 2
umowy dokonat potracenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 48.300 zt
(do zaptaty pozostata kwota 54.152,50 zt naleznosci gtdwnej plus odsetki ustawowe). Kontrola
wykazala, ze od momentu przestania dtuznikowi w dniu 17 lipca 2023 r. informacji 0 wysokosci
pozostajacej do uregulowania naliczonej przez Zamawiajacego kary umownej wraz z odsetkami
do dnia 3 marca 2024 r. nie podejmowano zadnych czynno$ci windykacyjnych majacych na celu
wyegzekwowanie od dtuznika naleznosci gminy. Swiadczyto to o naruszeniu zasad dochodzenia
naleznosci niepodatkowych jak i cywilnoprawnych okreslonych w obowiazujacym w Urzedzie
»Regulaminie windykacji nalezno$ci w Urze¢dzie Miejskim w Siechnicach”, wprowadzonym
zarzadzeniem Burmistrza nr K/116/2018 z 28 wrze$nia 2018 r. w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia windykacji sadowej, na ktora sktada si¢ wystapienie do sadu z pozwem o zaptate
przeciwko dtuznikowi w celu uzyskania tytulu wykonawczego. Zgodnie z Regulaminem
windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych, stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia
Burmistrza nr K/116/2018 z 28 wrze$nia 2018 r., czynnosci windykacyjne pozostatych naleznosci,
w tym na podstawie wystawionej noty powinny by¢ przeprowadzone w terminie do 60 dni po
uptywie terminu ptatnos$ci oraz na biezgco nie pdzniej niz 3 miesigce po uptywie terminu ptatnosci
poprzez wezwanie do zaptaty (list za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) a nastgpnie
postepowanie sadowe. Dopiero w trakcie kontroli, wniosek z 15 marca 2023 r. o skierowanie sprawy
na droge postepowania sgdowego uzyskal zgode Burmistrza z 26 kwietnia 2024 r. na skierowanie
sprawy na drogg postgpowania sgdowego.

Stosownie do postanowienia art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym
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majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

We wszystkich skontrolowanych umowach dotacji zawartych w wyniku przeprowadzonego
konkursu ofert na podstawie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie stwierdzono brak
spojnosci zapiséw w przedmiotowych umowach w czesci dotyczacej termindw na poniesienie
wydatkéw dla §rodkow pochodzacych z dotacji. I tak, termin wskazany w §2 ust. 1 1 2 umowy nie
uwzgledniat tresci § 10 ust. 1 umowy, zgodnie z ktérym Zleceniobiorca zobowigzany zostal do
wykorzystania dotacji w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia zakofczenia realizacji
zadania. Brak spdjnosci w okreSleniu termindow wydatkowania $rodkéw dotacyjnych w ww.
przypadkach skutkowat brakiem mozliwosci jednoznacznego ustalenia ich przestrzegania oraz

prawidtowego rozliczenia przedmiotowych dotacji.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci w zakresie: wyboru wykonawcow
zamowien publicznych w trybie z wolnej r¢ki z naruszeniem przepisow ustawy Pzp,
niepodejmowania dziatan windykacyjnych wobec dluznikéw nalezno$ci cywilnoprawnych,
nieprecyzyjnych zapisow w umowach dotacji §wiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadczej,
0 ktorej mowa w art. 68 ust. 2 powotanej ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci w zakresie
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw Burmistrza, stosownie do art. 69 ust. 1

pkt 1 i 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Dlug publiczny

Dlugoterminowe zobowigzania finansowe z tytulu wyemitowanych przez Gming (na
podstawie umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej 25 kwietnia 2019 r.
z PKO BP S.A.) obligacji serii: E19, F19, G19, H19i J19 w tacznej kwocie 23.164.000 zt (ktoérych
termin wykupu przypadal na lata 2028-2032) zostaty ujete w wierszu E2.2 , Kredyty i pozyczki
dtugoterminowe” czesci A ,,Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych” sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec kwartatow
poczawszy od III kwartatu 2019 r. do III kwartatu 2023 r. oraz w pozycji 3 ,,Papiery warto$ciowe,
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona” czesci C3 ,,Zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego — kredyty
i pozyczki” sprawozdan Rb-Z wedlug stanu na koniec kwartaldéw poczawszy od I kwartatu 2021 r. do
II kwartalu 2023 r., tymczasem na podstawie uchwaty nr 933/2019 z 18 wrzes$nia 2019 r. Zarzad
Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. dopuscit do obrotu gietdowego na Catalyst
obligacje tych serii, w zwiazku z czym zbywalnos$¢ tych dtuznych papierow wartosciowych

przestala by¢ ograniczona (zostaly one dopuszczone do obrotu zorganizowanego). Obligacje
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notowane na Gieldzie Papierow Warto$ciowych, zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie
z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2286 ze zm., Dz.U.
z 2020 r. poz. 89 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 328 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 861 ze zm. Dz.U.
7 2022 r. poz. 1500 ze zm., Dz.U. z 2023 r. z 646 ze zm.) sg papierami, dla ktérych istnieje ptynny
rynek wtorny i Stosownie do postanowien zawartych w § 3 pkt 4 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 1
zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.
1773) oraz zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 652) powinny by¢
one wykazane w wierszu E1.2 ,,Papiery wartosciowe dtugoterminowe”.

Zobowigzania wynikajgce z zawartej z ARVAL SERVICE LEASE POLSKA Sp. z 0.0. na
okres 36 miesigcy (a nastgpnie przedtuzonej na podstawie aneksu do 48 miesigcy) umowy nr
MHA 134019/23092020 z 6 pazdziernika 2020 r. wraz ze stanowiacym jej integralng czg$¢
Kontraktem nr 2020.266.079(S) (ze zm.) - nie zostaty zaliczone przez Gming do tytutu dtuznego
»Kredyty i pozyczki” sptacane wydatkami (art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych), tymczasem
zZ umowy powyzszej wynikato, ze:

- Spoitka ta oddata Gminie w najem dlugoterminowy pojazd elektryczny Volkswagen ID.3 58kWh
Pro Performance (ktérego cena wynosita 127.349,59 zt netto), a Gmina zobowiazala si¢ ptaci¢
Z tego tytulu czynsz najmu, na podstawie co miesiagc wystawianych faktur Vat,

- po zakonczeniu okresu najmu Gmina uprawniona zostala do nabycia powyzszego pojazdu
(pierwotnie za cen¢ 92.233,98 zl netto, a po uwzglednieniu zmiany do Kontraktu — za cen¢
73.756,12 z1),

- zakonczenie kontraktu przed uplywem okresu najmu zobowigzywato Gming¢ do uiszczenia
Optaty za dzien ,,-” wynoszacej 66,08 zt netto za kazdy dzien poczawszy od zakonczenia
kontraktu do dnia umownego zakonczenia najmu, co oznaczato, ze w przypadku wypowiedzenia
umowy Gmina pokrywataby koszty i straty poniesione z tego tytulu przez Spotke.

Umowe najmu dtugoterminowego kwalifikuje sie ksiegowo do umow leasingu finansowego, je$li
spetnia przynajmniej jeden z warunkow wymienionych w art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Jak wynika z pkt. 3.1 1 3.6 zatgcznika do uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci nr 13/18 z 10
kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Krajowego Standardu Rachunkowos$ci Nr 5 ,,Leasing,
najem i dzierzawa” (ogloszonej komunikatem Ministra Finansow z 28 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. MF
z 2018 r. poz. 77)) umowa leasingu - jest umowa leasingu nazwana w kodeksie cywilnym, zawarta na
czas oznaczony, a takze kazda inna umowa zawarta na czas oznaczony, na mocy ktorej jedna ze stron,
zwana ,,finansujgcym”, oddaje do odptatnego uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw drugiej
stronie, zwanej ,korzystajacym” przedmiot leasingu, ktorym sa sktadniki aktywow, jak np.
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nieruchomosci, urzadzenia, maszyny, $rodki transportu, warto$ci niematerialne i prawne. Umowami
leasingu w rozumieniu standardu s3 rowniez umowy najmu i dzierzawy, zawarte na czas oznaczony (co
najmniej 12 miesigcy). Leasingiem finansowym jest natomiast umowa leasingu, ktora speknia
przynajmniej jeden z warunkdéw okreslonych w art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Do powyzszych
warunkow zalicza si¢ m.in.: zawarcie w umowie prawa do nabycia jej przedmiotu przez
»korzystajacego”, po zakonczeniu okresu, na jaki zostata zawarta, po cenie nizszej od wartosci rynkowe;j
z dnia nabycia; zawarcie w umowie zapisOw umozliwiajacych wypowiedzenie umowy, z zastrzezeniem,
ze wszelkie powstate z tego tytutu koszty i straty poniesione przez ,,finansujacego” pokrywa
»korzystajacy” (art. 3 ust. 4 pkt 2 i 6 powotanej ustawy o rachunkowosci). W zwigzku z powyzszym
umowa zawarta z ARVAL SERVICE LEASE POLSKA Sp. z 0.0. wykazuje cechy leasingu
finansowego 1 stosowanie do postanowien zawartych w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego z 28 grudnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767 ze zm.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 58) powinna by¢ zaliczona do kategorii ,,Kredyty i pozyczki”, ktora oprdcz
umow kredytow i pozyczek obejmuje réwniez umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzys$ci z tytutu wlasnos$ci sg przeniesione na korzystajacego
Z rzeczy.
W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg politykach rachunkowosci (wprowadzonych
zarzadzeniami Burmistrza o nr: K/174/2019 z 30 grudnia 2019 r. (ze zm.) i K/1/2022 z 3 stycznia
2022 r. (ze zm.)) przyjeto, ze ,,do $rodkow trwatych zalicza sie takze obce $rodki trwate
znajdujace si¢ w uzytkowaniu jednostki na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jesli
wystepuje ona jako ,korzystajacy”. Obce srodki trwate podlegaja ewidencji pozabilansowej.”
W zwigzku z powyzszym pojazdu elektrycznego Volkswagen 1D.3 58kWh Pro Performance nie
zaliczono do aktywow trwatych Urzedu (nie przyje¢to go na stan $rodkow trwatych Urzedu na
koncie 011 lub innym koncie przeznaczonym do ewidencji srodkow trwatych), pomimo spetnienia
dwoch warunkow okreslonych w art. 3 ust. 4 pkt 2 i 6 ustawy o rachunkowosci. Nie byto mozliwe
przyjecie uproszczenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 6 ustawy o rachunkowosci z powodu niespetnienia
przez Gming warunkow okreslonych w tym przepisie. Zobowigzania wynikajace z wystawionych co
miesigc przez Spotke faktur VAT ewidencjonowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w korespondencji z kontem zespotu 4, natomiast wydatki z powyzszego tytutu
ewidencjonowano na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”. W trakcie kontroli skorygowano w polityce rachunkowos$ci zapisy dotyczace
ewidencji obcych srodkow trwatych.
Skutkiem niezaliczenia umowy nr MHA 134019/23092020 z 6 pazdziernika 2020 r. wraz
z Kontraktem nr 2020.266.079(S) (ze zm.) do uméw o charakterze leasingu finansowego,
a w zwiazku z tym — do tytutu dluznego ,,Kredyty i pozyczki” byto:
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- niewykazanie zobowigzan z niej wynikajacych w czesciach A i C3 sprawozdan Rb-Z,

- niewykazanie zobowigzan z niej wynikajacych w poz. 1.10 Informacji dodatkowej do bilanséw Urzedu,
- nieujecie zobowiazan z niej wynikajacych w Wieloletnich Prognozach Finansowych (poz. 6
»Kwota dtugu” i 6.1 ,,Kwota dtugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow”).

Zawarcie 28 stycznia 2021 r. umowy poreczenia, na podstawie ktérej zwigkszono wartosé
poreczenia udzielonego uprzednio przez Gmine na podstawie oswiadczenia o udzieleniu
poreczenia na zasadach ogélnych z 31 stycznia 2019 r. z kwoty 21.410.000 zt do kwoty
21.902.500 zt, tj. o 492.500 zt (dot. umowy nr 17 1020 5226 0000 6796 0194 0642 kredytu
inwestycyjnego w kwocie 20.500.000 zt z 31 stycznia 2019 r. zawartej pomiedzy Powszechna
Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. oraz Siechnickg Inwestycyjng Spotka Komunalng Sp.
z 0.0.) nie zostatlo poprzedzone ustaleniem przez Rade Miejska w Siechnicach w uchwale
budzetowej maksymalnej wysokosci poreczen (tacznej kwoty) udzielanych przez Burmistrza
w 2021 r. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i powolanej ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in. ustalania maksymalnej
wysokos$ci poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym. Ponadto zgodnie
z art. 94 ust. 1 powotanej ustawy 0 finansach publicznych tgczna kwota udzielanych poreczen
i gwarancji okres$lana jest w uchwale budzetowej. Zwiekszenie kwoty poreczenia za zobowigzania
Spoiki nastgpito wigc bez upowaznienia organu stanowigcego udzielonego w uchwale budzetowe;j
na 2021r.

W wierszu F1. ,,Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego” czeéci B ,,Porgczenia
i gwarancje” sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na koniec I kwartatu 2021 r. wykazano warto$¢
nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu porgczenia udzielonego przez
Gmin¢ wynikajaca z o§wiadczenia o udzieleniu porgczenia na zasadach ogolnych z 31 stycznia
2019 r. w kwocie 20.500.000 zt zamiast nominalnej wartosci potencjalnych zobowigzan
wynikajacej] z umowy porgczenia zawartej 28 stycznia 2021 r. (stanowigcej aktualizacje
poreczenia udzielonego w 2019 r.), ktora wedtug stanu na 31 marca 2021 r. wynosita 21.902.500
7t (réznica 1.402.500 zt). Naruszono tym samym § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 8 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych z 2020 r., zgodnie z ktorym w wierszu F1. sprawozdania Rb-Z wykazuje
si¢ warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu porgczen
i gwarancji rozumiang jako oszacowana kwota, ktorg poreczyciel (gwarant) bytby zobowigzany
zaplaci¢ do konca okresu obowigzywania poreczenia (gwarancji). Naruszono ponadto § 2 ust.

2 powotanego rozporzadzenia, z ktérego wynikato, ze sprawozdania Rb-Z sporzadza si¢ na
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podstawie ewidencji ksiggowej jednostki lub innych wiarygodnych dokumentéow poswiadczajacych
istnienie danego zobowigzania.

W wierszu F3. ,,Warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym”
czesci B sprawozdan Rb-Z wedtug stanu na koniec: I, II, IIT i IV kwartatu 2021 r. nie wykazano
przyrostu poreczenia w kwocie 492.500 zt dokonanego na podstawie umowy porgczenia z 28
stycznia 2021 r. (wykazano 0 zl), tymczasem z § 4 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 8§ do powotanego
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych z 2020 r. wynikato, ze w wierszu F3. sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢
warto$¢ nominalng porgczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od poczatku

roku budzetowego do konca okresu sprawozdawczego.

Gospodarka mieniem

W nizej wymienionych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (sprzedazy):
- w wykazie z 22 grudnia 2020 r. dotyczacym sprzedazy dziatki nr 493 potozonej w Iwinach,
- w wykazie z 5 kwietnia 2022 r. dotyczacym sprzedazy dziatki nr 545/178 polozonej w Siechnicach,
-w wykazie z 27 sierpnia 2021 r. dotyczacym sprzedazy m.in. dziatki nr 190/1 potozonej
w Szostakowicach,
- zmianie wykazu z 20 grudnia 2021 r. dotyczacej sprzedazy m.in. dziatki nr 190/1 potozonej
w Szostakowicach,
-w wykazie z 20 wrzesnia 2022 r. dotyczacym sprzedazy m.in. dziatki nr 190/1 potozonej
w Szostakowicach,
wskazano jako podstawe prawng art. 37 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.),
tymczasem wykazy te sporzadza si¢ i nastepnie upublicznia na podstawie art. 35 ust. 1 tej ustawy.

We wszystkich objetych kontrolg wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia
(sprzedazy) w trybie przetargu ustnego nieograniczonego (dotyczacych sprzedazy dziatki nr 493
potozonej w Iwinach oraz m.in. dziatki nr 190/1 polozonej w Szostakowicach) okre§lono ,,ceng
wywolawczg”, tymczasem z art. 35 ust. 2 pkt 6 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wynika, ze w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia okresla si¢ ,,cene nieruchomosci”
(bledna nazwa).

Podczas przeprowadzania przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz:

- dziatki nr 493 potozonej w Iwinach (protokot nr 15/2021 z 14 maja 2021 r. z [ przetargu),

- dziatki nr 190/1 potozonej w Szostakowicach (protokot nr 20/2023 z 3 sierpnia 2023 r. z [V
przetargu)

komisja przetargowa zezwolita na udzielenie przez jedynych uczestnikow przetargéw postapien

w kwotach stanowigcych 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem w gor¢ do pelnych zlotych,

15



tymczasem z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz.
1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) wynikato, Ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1%

ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza:
byty Burmistrz Siechnic — Pan Milan Usak (do 7 maja 2024 r., tj. do czasu objg¢cia obowiazkow
przez nowo wybranego Burmistrza) na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, osoby petnigce funkcje Skarbnika
Gminy Siechnice: Pani Krystyna Chmura (odwotana 30 kwietnia 2021 r.) oraz Pani Agata Dudek-
Golinska na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Siechnicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 1. poz. 454), w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S
jednostek, dla ktorych prowadzona jest wspoOlna obstuga przez kierownika jednostki
obstugujacej (Burmistrza), stosownie do postanowien § 4 pkt 3 lit. f, § 6 ust. 1 pkt 1, § 14
ust. 1 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie ,,skutki finansowe
obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” kwot skutkéw
dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz korekt deklaracji na podatek za
lata ubiegle, ktore wykazuje si¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym otrzymano
od podatnikéw deklaracje za lata ubiegle, stosownie do postanowien § 3 pkt 11 zatacznika
nr 37 do rozporzadzenia,

€) wykazywania stanu $rodkow pieni¢znych na rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki

jedynie w czesci ,,Informacja o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
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terytorialnego” sprawozdania Rb-ST, stosownie do postanowien § 20 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia.

Sporzadzanie protokotdow z inwentaryzacji aktywow 1 pasywow Organu i Urzedu

przeprowadzonej droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do postanowien zawartych

w obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.

120 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) ewidencjonowania obcych srodkow trwatych przyjetych do uzytkowania na podstawie umow
majgcych cechy leasingu finansowego, a takze zobowigzan z nich wynikajacych w sposéb
okreslony w art. 3 ust. 4 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji dlugoterminowych nalezno$ci finansowych z tytulu
pozyczek udzielonych z budzetu Gminy droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz

wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 530 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie przyznawania pracownikom
dodatku specjalnego z uwzglednieniem regut jego ustalania wynikajacych z art. 36 ust. 5

ustawy.

Przestrzeganie postanowien zawartych w obowigzujacym w Urze¢dzie Regulaminie
wynagradzania iawansowania pracownikow Urzgedu Miejskiego w  Siechnicach,
W szczegb6lnosci w zakresie maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatku funkcyjnego okreslonych dla poszczegdlnych stanowisk w zataczniku nr 2 i nr 8 do
tego Regulaminu oraz maksymalnej wysokosci dodatku specjalnego dla okreslonych grup

pracownikoéw okreslonej w § 8 Regulaminu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2023 poz. 1605 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przygotowywania i przeprowadzania postegpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow,
stosownie do postanowien art. 16 pkt 1 ustawy,

b) publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej planu postepowan o udzielenie
zamOwien, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu na dany rok,

stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 ustawy,
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c) wyboru wykonawcy zamowienia w trybie z wolnej reki, wylgcznie po spetnieniu
przestanek zastosowania tego trybu, zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz
zachowaniu zasady zawartej w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26 lutego 2014 r. zgodnie z ktora ,,Procedury negocjacyjne bez uprzedniej publikacji
ogloszenia o zamowieniu, ze wzgledu na ich szkodliwy wplyw na konkurencje powinny
by¢ stosowane wytacznie w szczegolnie wyjatkowych okolicznosciach”,

d) zobowigzania wykonawcy zamoéwienia publicznego do wnoszenia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, o ktorym mowa w art. 449 ustawy Pzp, obejmujacego
swoim zakresem pelny okres obowigzywania zabezpieczenia zaro6wno z tytulu nalezytego
wykonania umowy oraz roszczen z tytulu re¢kojmi za wady lub gwarancji,

e) w przypadku wprowadzania istotnych zmian do zawartych umow, uwzglednienie koniecznosci
przeprowadzenia nowego postgpowania, stosownie do postanowien art. 454 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22022 1. poz. 1634 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ustalania przypadajacych jednostkom sektora finansow publicznych nalezno$ci pienigznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania, stosownie do
postanowien art. 42 ust. 5 ustawy,

b) zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do postanowienia art. 68 ust. 2 i art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy, w szczegolnosci poprzez zachowanie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi oraz efektywnos$ci i skutecznos$ci przeptywu
informaciji,

C) powierzania wykonywania zamoOwien publicznych na rzecz Gminy, ktorych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, jedynie podmiotom wybranym zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 4 oraz art. 254 pkt 4 ustawy.

Dochodzenie naleznosci niepodatkowych oraz cywilnoprawnych, poprzez terminowe

podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich wyegzekwowania, stosownie do obowigzujacego

w Urzgdzie Regulaminu windykacji nalezno$ci w Urzedzie Miejskim w Siechnicach.

Zawieranie w umowie dotacyjnej, ktorej wzor okresla rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu

do Spraw Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert

i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z

wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057), prawidlowych zapisow pozwalajacych na

jednoznaczne ustalenie terminéw na ponoszenie wydatkow dla srodkow pochodzacych z dotacji.
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10. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17

grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

wykazywania dlugoterminowych zobowigzan finansowych z tytutu wyemitowanych papieréw
wartosciowych dopuszczonych do obrotu zorganizowanego (dla ktorych istnieje ptynny rynek
wtorny) W wierszu E1.2 | Papiery warto$ciowe dlugoterminowe” czgsci A sprawozdan Rb-
Z, stosownie do postanowien § 3 pkt 4 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 1 zatgcznika nr 8 do
rozporzadzenia,

wykazywania w wierszach F1. czgéci B sprawozdan Rb-Z nominalnych niewymagalnych
(potencjalnych) zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki lub innych wiarygodnych
dokumentow poswiadczajacych istnienie danego zobowigzania, stosownie do
postanowien § 4 ust. 2 pkt 1 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia oraz § 2 ust. 2
rozporzadzenia,

wykazywania w wierszach F3. cze$ci B sprawozdan Rb-Z wartosci nominalnych porgczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego
do konca okresu sprawozdawczego, stosownie do postanowien § 4 ust. 2 pkt 3 zatgcznika

nr 8 do rozporzadzenia.

11. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego

12.

13.

sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego z 28

grudnia 2011 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 58), w szczego6lnosci w zakresie zaliczania umow

wykazujacych cechy leasingu finansowego do kategorii ,,Kredyty i pozyczki”, stosownie do

postanowien § 3 pkt 2 rozporzadzenia.

Udzielanie w roku budzetowym porgczen w wysoko$ci nieprzekraczajacej limitu

okreslonego przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej, stosownie do postanowien art.

18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.

609 ze zm.) oraz art. 94 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz.

344 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

wskazywania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia prawidlowej podstawy
prawnej, tj. art. 35 ust. 1 ustawy,
okreslania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia ,,ceny nieruchomosci”,

stosownie do postanowien art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy.

14. Uniemozliwienie uczestnikom przetargow na sprzedaz nieruchomosci dokonywania

postapien w kwotach nizszych niz 1% ceny wywolawczej z zaokragleniem w gore do petlnych
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dziesiatek ztotych, stosownie do postanowien § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan

na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze

by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mitosz Roman

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siechnicach
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